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VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

1 OHJEEN KAYTTOALA

Hankintalainsdadannon tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laaduk-

kaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden
yhteisojen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita jul-
kisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin liittyvia toimintatapoja (Laki valtioneuvostosta

2 § 3 mom.). Edelld mainittuihin hallinto- ja palvelutehtaviin kuuluvat myos valtioneu-
voston ja sen ministerididen yhteisen hankintatoimen ohjaus, kehittaminen ja yhteen-
sovittaminen. Tassa valtioneuvoston yhteisessa hankintaohjeessa, joka on laadittu valtio-
neuvoston kanslian ja ministerididen yhteistyond, kuvataan valtioneuvoston hankinta-
toimi ja hankintojen toteutusvastuun jakautuminen valtioneuvoston kanslian, minis-
terididen ja palvelukeskusten valilla sekd ohjeistetaan hankintojen tekeminen.

Hankintaohje on tarkoitettu kdaytannonlaheiseksi oppaaksi julkisia hankintoja tekeville mi-
nisterididen virkamiehille. Ohjeen on tarkoitus avustaa yksittdista virkamiestd hankinnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa siten, etta virkamies saa jo hankinnan suunnittelun alku-
vaiheessa vastauksen siihen, kuuluuko hankinta ministeridssa kilpailutettaviin hankintoi-
hin, vai onko hankinta jo kilpailutettu olemassa olevan puitejarjestelyn piirissa, tai toteu-
tetaanko hankinta valtioneuvoston hallintoyksikon tai palvelukeskusten toimesta. Mikali
hankinta kuuluu ministerion vastuulle, tasta ohjeesta on tarkoitus saada kdytannon ohjeet
hankinnan suunnittelusta toteuttamiseen seka toteuttamiseen liittyvat malliasiakirjat. Jos
hankinnan toteuttaminen kuuluu Valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston hallintoyk-
sikon (VNHY) tai palvelukeskuksen tehtaviin, tarkoitus on ohjeistaa, kuinka virkamies saa
haluamansa palvelun tai tavaran kayttoonsa. Hankintaohjeen tavoitteena on myoés yhden-
mukaistaa hankintojen tekemista valtioneuvostossa.

Hankintaohjeeseen kuuluu olennaisena osana asiakirjamalleja keskeisimmista hankinta-
asiakirjoista. Asiakirjamallit |I0ytyvat valtioneuvoston yhteisesta intranetista hankintojen
asiantuntijapalveluista. Tamanhetkinen sivuston osoite on: http://senaattori.vnv.fi/senaat-
tori/yhteiset-palvelut/hankintojen-asiantuntijapalvelut/sivut/default.aspx.


http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yhteiset-palvelut/hankintojen-asiantuntijapalvelut/sivut/default.aspx
http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yhteiset-palvelut/hankintojen-asiantuntijapalvelut/sivut/default.aspx
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Ohje pohjautuu valtiovarainministerion tuottamaan valtion hankintakasikirjaan. Ohjeessa
on kaytetty valtion hankintakasikirjan virastojen hankintaohjeen malleja. Pienhankintoja,
kansallisia ja EU-hankintoja koskeva ohjeistus pohjautuu lahes taysin hankintakasikirjaan,
kuitenkin siten muokattuna, ettd huomioon on otettu ohjeen kayttotarkoitus koko valtio-
neuvoston yhteisena hankintaohjeena. Valtion hankintakasikirja kokonaisuudessaan 16y-

tyy osoitteesta www.vm fi/hankinnat.

Taman lisaksi ohjeeseen sisaltyy valtioneuvoston hankintatoimen erityispiirteet huomioi-
vaa tdydentdvaa ohjeistusta.

Ohjeen ja malliasiakirjojen painopiste on asiantuntijapalveluhankinnoissa, koska minis-
terididen toteutusvastuulle kuuluvista hankinnoista valtaosa koskee asiantuntijapalvelu-
hankintoja. Ohjetta on tarkoitus soveltaa kuitenkin laajemmin kaikkiin valtioneuvoston
hankintalain mukaisiin hankintoihin soveltuvin osin. Hankintalain ulkopuolisista hankin-
noista ohjeessa kasitelldadn tutkimus- ja kehittamispalveluja koskevia hankintoja, salassa
pidettavia hankintoja ja pienhankintoja. Esim. julkisista puolustus- ja turvallisuushankin-
noista annetun lain (1531/2011) mukaiset hankinnat sisaltavat siina maarin omia erityis-
piirteitdan, ettd niita ei laajemmin ohjeisteta téssa ohjeessa.

Ohjetta on tarkoitus soveltaa my®s ministerididen yhteydessa toimivien organisaatioiden,
toimielimien ja toimikuntien hankintoihin, ellei ministerio toisin paata.

Jokainen ministerio paattaa siitd, tarvitaanko joiltakin osin mahdollisesti tdydentavaa tai
poikkeavaa ohjeistusta.

Oikeuskanslerinviraston kanssa on sovittu, etta tatd ohjetta noudatetaan soveltuvin osin
myds oikeuskanslerinvirastossa, joka on osa valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikkoa.


http://www.vm.fi/hankinnat
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2 HANKINTAOHJEEN RAKENNE JA
HANKINTOJEN JAOTTELU

Hankintoja koskeva saantely ja hankintaa koskevat menettelytavat samoin kuin taman oh-
jeen sisaltd maaraytyvat sen perusteella, minka tyyppisesta hankinnasta kulloinkin on kyse
ja minka arvoinen hankintasopimus on kyseessa.

Tavanomaisten hankintojen kynnysarvot ovat seuraavat:

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot ilman EU-kynnysarvot
arvonlisaveroa v. 2016 lukien ilman arvonlisaveroa

Tavara- ja 60.000 euroa 135.000 euroa
palveluhankinnat
Suunnittelukilpailut

Rakennusurakat 150.000 euroa 5.225.000 euroa

Erityiset kansalliset kynnysarvot:

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa

Muut erityiset palveluhankinnat (Hankintalain liitteessa E 300.000 euroa
madritellyt palvelut)

Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E) 400.000 euroa
Kayttooikeussopimukset 500.000 euroa

Kun ministeriolla on tietty palvelua tai tavaraa koskeva tarve, on ensimmaiseksi hyva sel-
vittad, onko asiasta olemassa keskitettya ratkaisua. Tallainen voi olla esimerkiksi Hanselin
puitejdrjestely, Puitejarjestelyn hyddyntamista on kuvattu tarkemmin hankintaohjeen koh-
dassa 8.

Hankinnat on valtioneuvostossa saatettu jarjestaa myos siten, etta hankintalain mukainen
hankinta on tehty keskitetysti esimerkiksi valtioneuvoston kansliassa ja ministerion virka-
miehelle ns. hankinta ndyttaytyy palvelun tilaamisena. Valtioneuvoston kanslian tuotta-
mien palvelujen osalta VNK on laatinut palveluoppaan, jonka kautta ministerio voi selvit-
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taa, voidaanko sen tarve kattaa yhteisesti toteutetun ratkaisun kautta. VNHY:n tuottamien
palvelujen osalta asiaa on kasitelty tarkemmin hankintaohjeen kohdassa 6.3.1.

Mikali olemassa olevaa ratkaisua (jokin edellad kuvattu tilanne tai ministerion oma voi-
massa oleva sopimus) ei ole, hankinnat on toteutettava joko pienhankintoja koskevien
menettelysdantdjen tai hankintalain menettelysaantdjen mukaisesti. Pienhankinnat on
kuvattu ohjeen kohdissa 19-26, Kansalliset hankinnat on kuvattu kohdissa 27-35 ja EU-
kynnysarvon ylittavat hankinnat kohdissa 36-50.

1
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3 HANKINTOIHIN LUTTYVAT SAADOKSET

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista ja vuokraamista seka urakal-
la teettamista ndihin liittyvine suunnittelu-, valmistelu-, paatdksenteko- ja seurantatoimin-
toineen. Hankintoja ovat myos palveluja koskevista kayttooikeuksista sopiminen ja suun-
nittelukilpailujen toteuttaminen. Hankinnassa on kysymys laht6kohtaisesti ministeriolle
itselleen kuuluvasta toiminnasta, jonka toteutus ostetaan ulkopuolelta julkisen hankinnan
kautta.

Hankintalain mukaan hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on teh-
ty yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valilla ja jonka tarkoi-
tuksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen
taloudellista vastiketta vastaan.

Julkisia hankintoja koskevat sddanndkset ovat laissa julkisista hankinnoista ja kadytto-
oikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki). Vesi-, energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelualalla toimivien hankintayksikdiden osalta ne ovat ns. erityisalojen hankintalaissa
(1398/2016). Puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta sddnndkset ovat niita koske-
vassa laissa (1531/2011). Puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevaa lakia ei muutettu
hankintalain uudistamistydssa. Ministeriot ovat hankintalaissa tarkoitettuja hankintayksik-
koja ja valtion keskushallintoviranomaisia, joiden tulee hankinnoissaan noudattaa julkisis-
ta hankinnoista annettua lainsaadantoa.

Hankintalainsaadannon kokonaisuudistuksessa hankintaa koskeviin lakeihin sisallytettiin
myos kayttooikeussopimuksia, sahkdista huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjestel-
maa koskevat saannokset. Lisaksi hankintoja toteutettaessa on noudatettava muualla lain-
saadannodssa annettuja julkisiin hankintoihin ja valtion hankintatoimeen liittyvia saannok-
sid ja maarayksia, kuten:

— valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988)

— tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annet-
tu lakia (1233/20086, tilaajavastuulaki)

— lakia kaupallisten sopimusten maksuehdoista (30/2013) ja arvonlisdverolakia
(1501/1993).

12
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— Sosiaali- ja terveyspalveluja hankittaessa tulee ottaa huomioon myds kyseista palvelua
koskeva lainsaadanto (ks. hankintalain 108 § ja sen perustelut). Lisaksi lukuisissa muissa
ns. substanssilaeissa on madrayksia, jotka tulee ottaa huomioon hankintoja tehtdessa
joko hankinnan kohteen maarittelyn, hinnoittelun, vastuullisuuden tai muusta nakokul-
masta.

Hankintayksikot voivat saada lisdtietoja hankintalainsadadannon soveltamisesta ja tulkin-
nasta hankintalakeja koskevasta hallituksen esityksesta (HE 108/2016 vp) ja eduskunnan
talousvaliokunnan mietinndsta (TavVM 31/2016 vp).

Hankintoja koskevat my6s seuraavat lakia alemmanasteiset saddokset:

— Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

— Valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006) ja

— Valtiovarainministerion paatos valtionhallinnon yhteishankinnoista (766/2006). Paatosta
on muutettu paatoksilla (594/2008), (650/2009) ja (1117/2014) lisaamalla siihen yhteis-

hankittavia tavaroita ja palveluita.

Julkisia hankintoja koskevat saadokset ja maaraykset [0ytyvat osoitteesta www.finlex.fi.

13
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4 VALTIONEUVOSTON HANKINTOJA
OHJAAVAT KESKEISET PERIAATTEET

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jdljempana
hankintalaki) mukaan hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamadn hankintatoimintan-
sa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti
ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttaen ja ymparisto- ja
sosiaaliset nakdkohdat huomioon ottaen.

Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot
voivat kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hydodyntaa muita yhteistyo-
mahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Hankinnat on toteutettava tar-
koituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Hankinnat on pyrittava jarjestamaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yh-
teisOt padsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.
Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on pyrittava huomioimaan hankinnan ko-
koon ja laajuuteen nahden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys. Hankintalaissa saadetaan
kilpailuttamismenettelyista ja toimintavelvoitteista, joita julkisten viranomaisten ja mui-
den lain soveltamisalaan kuuluvien hankintayksikdiden on hankinnoissaan noudatettava.
Toimintavelvoitteiden taustalla ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukaiset syrjimattomyyden, yhdenvertaisuuden, avoimuuden ja suhteellisuuden periaat-
teet. Koska hankintamenettelyssa esille tulevia lukuisia yksittdisia tulkintatilanteita ei voida
kattavasti saataa, tulee ndita periaatteita noudattaa kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa
esille tulevissa tulkintatilanteissa.

Hankintoja koskevat yleiset periaatteet on todettu hankintalain 3 §:ssa. Sen mukaan han-
kintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuo-
lisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huo-
mioon ottaen.

Hankintojen kustannustehokkuuteen liittyy myos se, etta hankintaa valmisteleva/esittele-
va virkamies varmistaa maararahojen riittdvyyden ja hankintavaltuudet.
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Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoite, etta viisi (5) prosenttia julkista
hankinnoista on innovatiivisia. Innovatiivinen julkinen hankinta on uuden tai merkittavas-
ti parannetun tavaran tai palvelun hankinta, joka parantaa julkisen palvelun tuottavuutta,
laatua, kestavyytta ja/tai vaikuttavuutta. Sen variaatioita ovat muu muassa:

— Ostetaan uutuustuote tai uusi ratkaisu, jota ei aiemmin ole ollut markkinoilla
- "innovatiivisen ratkaisun hankinta" (PPl)
— Ostetaan uuden tuotteen kehitystyota, ei kuitenkaan sitouduta tuotteen ostamiseen
sen valmistuttua — "t&k-hankinta / esikaupallinen hankinta" (PCP)
— Ostetaan uuden ratkaisun kehitystyo ja sen tuloksena syntyva tuote
-"innovaation hankinta”
— Ostetaan ratkaisu, joka on tilaajalle uusi, mutta kayttéonotettu jo muualla
- "innovaation levidmistd (diffuusiota) edistédvéd hankinta”

Tyo6- ja elinkeinoministeriolla on kdynnissa hanke, jonka tarkoituksena on selkeyttda inno-
vatiivisen hankinnan kdsitettd, tuottaa konkreettinen toimenpidesuunnitelma innovatiivis-
ten hankintojen kehittamiseksi tueksi ja miettia konkreettisia keinoja hallitusohjelman 5 %
tavoitteen saavuttamiseksi.

Lisaksi hankintalaki korostaa vastuullisuuden eli ymparisto-, sosiaalisen ja taloudellisen
vastuun nakodkulmien huomioon ottamista julkisissa hankinnoissa.

Tiivistden ilmaistuna valtioneuvoston hankintojen toteuttamista ohjaavat seuraavat han-
kintalainsaddanndsta nousevat periaatteet:

Laadukkaiden hankintojen tekeminen

Hankintojen taloudellisuus ja suunnitelmallisuus

Hankintaprosessin tehokkuus

Kilpailuttamismahdollisuuksien ja yhteishankintojen hyddyntaminen

Tarjoajien tasapuolinen, syrjimaton ja avoin kohtelu hankintamenettelyn aikana
Ymparisto- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottaminen

Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen

© NV AW =

Innovaatioiden edistaminen

Ohje ja ohjeen pohjalta tehdyt malliasiakirjat on laadittu ndma periaatteet huomioiden.

Alla olevista linkeista loytyy lisaa ohjeistusta ndiden periaatteiden huomioimiseksi:

Valtioneuvoston periaatepaatos 29.6.2016 julkisten elintarvike- ja ruokapalvelu-
hankintojen arviointiperusteista (ymparistomyonteiset viljelytavat, elintarvike-
turvallisuutta ja eldinten hyvinvointia edistavat tuotanto-olosuhteet). Periaatepdatos
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sitouttaa hankintayksikkoja naiden periaatteiden huomioimiseen. Periaatepaatds on
saatavissa sahkoisesti linkista http://mmm.fi/documents/1410837/1880296/periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+julkisista+ruokahankinnoista_su.pdf/7115f133-a4d9-
4e2d-a729-2486f76df2ce

Valtioneuvoston periaatepdatos 13.6.2013 kestdvien ymparisto- ja energiaratkai-
sujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankinnoissa sitouttaa valtion ja
kunnat edistamaan energia-, ymparisto- eli cleantech-ratkaisuja. Periaatepaatoksen mu-
kaan valtiolla ja kunnilla on velvollisuus ottaa huomioon vihredn teknologian ratkaisut kai-
kissa julkisissa hankinnoissa.

Tavoitteena on vdahentda energian ja materiaalien kayttoa seka haitallisia ymparistovai-
kutuksia tuotteen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren aikana ja luoda kannustei-
ta uusien cleantech- ratkaisujen syntyyn ja kdyttéonottoon. http://tem.fi/valtioneuvos-
ton-periaatepaatos-energiatehokkuustoimenpiteista

Lisatietoja ja kdytannon ohjeita ymparistoasioiden huomioimiseksi julkisissa han-
kinnoissa lIoytyy myos Motivan julkisten hankintojen nettisivuilta linkista https://
www.motiva.fi/julkinen_sektori/hankinnat

Sosiaalisesti vastuullisista hankinnoista |6ytyy lisdtietoa tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisemasta oppasta (Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat, Opas, Ty6- ja elinkeinoministe-
ri6 2013). https://tem.fi/documents/1410877/2934378/Sosiaalisesti+vastuulliset+hankin-
nat+opas

My6s Euroopan komissio on julkaissut oppaan sosiaalisten seikkojen huomioon ottamises-
sa hankinnoissa (Sosiaalinen ostaminen, Opas sosiaalisten nakékohtien huomioon ottami-
nen julkisissa hankinnoissa 2010). Opas sosiaalisten nakokohtien huomioimiseksi julkisissa
hankinnoissa

Vaikuttavuuden hankinta, kasikirja julkiselle sektorille (Sitran selvityksid, syyskuu 2016 )
I6ytyy seuraavasta linkista https://media.sitra.fi/2017/02/27175254/Selvityksia115-2.pdf

Innovatiiviset julkiset hankinnat (Tekesin katsaus 225/2008), Julkaisu on monipuolinen
katsaus julkisiin hankintoihin ja niiden rooliin innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen ke-
hittamisessa. Katsaus sisaltaa lukuisia case-analyyseja julkisista hankinnoista Suomesta ja
ulkomailta https://www.tekes.fi/globalassets/julkaisut/innovatiiviset_julkiset_hankinnat.
pdf

Tekes on myds julkaissut kasikirjan uuden hankintalain innovaatiokumppanuudesta. Kasi-

kirja on tarkoitettu hankintayksikdille, yrityksille ja muille markkinatoimijoille, jotka halua-
vat perehtya vuoden 2017 alusta voimaan tulleen uuden hankintalain mahdollistamaan
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innovaatiokumppanuuteen https://www.tekes.fi/globalassets/julkaisut/innovaatiokump-
panuus-kasikirja.pdf

Julkinen hankinta pk-yritysten ja julkisten palvelujen innovaatioiden vauhdittaja-
na, (Euroopan unioni 2014). http://bookshop.europa.eu/fi/julkinen-hankinta-pk-yritys-
ten-ja-julkisten-palvelujen-innovaatioiden-vauhdittajana-pbNBBN14003/?CatalogCatego-
rylD=cKYKABsttvUAAAEjrpAY4e5L

Innovatiivisuudesta ja vastuullisuudesta ja ndiden periaatteiden huomioimisesta hankin-
noista on lisdtietoa myos valtion hankintakasikirjan osassa VIII.

17


https://www.tekes.fi/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf
https://www.tekes.fi/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf
http://bookshop.europa.eu/fi/julkinen-hankinta-pk-yritysten-ja-julkisten-palvelujen-innovaatioiden-vauhdittajana-pbNBBN14003/?CatalogCategoryID=cKYKABsttvUAAAEjrpAY4e5L
http://bookshop.europa.eu/fi/julkinen-hankinta-pk-yritysten-ja-julkisten-palvelujen-innovaatioiden-vauhdittajana-pbNBBN14003/?CatalogCategoryID=cKYKABsttvUAAAEjrpAY4e5L
http://bookshop.europa.eu/fi/julkinen-hankinta-pk-yritysten-ja-julkisten-palvelujen-innovaatioiden-vauhdittajana-pbNBBN14003/?CatalogCategoryID=cKYKABsttvUAAAEjrpAY4e5L

VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

5  HYVAN HALLINNON EDELLYTYKSET JA
VAARINKAYTOSTEN EHKAISEMINEN

Hyvan hallinnon periaatteet sitovat viranomaistoimintaa my6s hankintatoiminnassa. Pe-
rustuslain 2 § 3 momentissa saadetyn ns. oikeusvaltioperiaatteen mukaan “kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia”. Hankintatoiminnassa ministerididen on
noudatettava hankintalain lisaksi myds muita viranomaistoimintaa ja virkamiehia yleisesti
ohjaavia saadoksia, joita ovat muun muassa perustuslaki, virkamieslaki, hallintolaki ja julki-
suuslaki. Lisaksi on muita toimivaltaa, tehtavia seka eturistiriitoja koskevaa saantelya.

Hyvaan hallintoon kuuluu myds viranomaisten puolueettomuus ja asian kasittelyn objek-
tiivisuus, jotka luovat perustan viranomaistoiminnalle. Viranomaisten on toiminnassaan
huolehdittava virkatoiminnan puolueettomuudesta ja siita, etta se myds nayttaa puolueet-
tomalta sidosryhmien ja kansalaisten nakokulmasta. Hyvan hallinnon perusteista sadde-
taan tarkemmin hallintolaissa.

Suomi kuuluu maailman vahiten korruptoituneisiin maihin (Transparency International
(TI) Corruption perceptions Index (2016)). Tutkimukset kuitenkin osoittavat, etta Suomes-
sa esiintyy rakenteellista ja vaikeammin havaittavaa korruptiota. Rakenteellinen korruptio
ilmenee laillisissa rakenteissa hyddyntden niissa olevia mahdollisuuksia. Korruptiolla on
monta esiintymismuotoa: se esiintyy usein epaeettisten etuuksien antamisena ja ottamise-
na, eturistiriitoina ja suosimisena sekd epdeettisend paatdsten valmisteluna muodollisten
padtoksentekorakenteiden ulkopuolella. Toiminta voi olla rikollista tai sellaista, jossa toi-
mitaan sadannosten mukaan, mutta epaeettisesti. Lisaksi toiminta voi olla vakavuudeltaan
eriasteista vaihdellen huolimattomuudesta tai osaamattomuudesta johtuvasta toiminnas-
ta tahalliseen tai rikosoikeudellisesti arvioitaviin tekoihin tai laiminlydnteihin.

Hankintalainsaadannon kilpailuttamis- ja avoimuusvelvoitteet ovat keskeisid julkisen
varainkdyton lainmukaisuutta varmistavia ja korruptiota kitkevia valineita. Hankintalain-
saddannolla varmistetaan muun muassa se, etta kdynnistyvista julkisesta hankinnas-
ta tiedotetaan avoimesti ja ajantasaisesti kaikille kiinnostuneille. Samaan pyritdadn myos
hankintalain saannoksilla, jolla edellytetdaan hankintayksikon lisaksi selvittavan tarjoajaa
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kokevia pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkuperusteita ja tarjouskilpailussa saapuneen
ja hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen taustat.

Hankintalainsaddannon ja hyvien hankintakdytantdjen merkitys korruption ehkaisemises-
sa on keskeista sen takia, etta yksi korruption keskeisista riskialueista on julkiset hankinnat.
Riskienhallinnan ja vaarinkaytosten ehkdisemisen nakdkulmasta on keskeista tunnistaa
hankintatoiminnassa sellaiset tilanteet, joissa korruptiivista toimintaa voi esiintya ja pyrkia
ennaltaehkdisemaan toiminta, joka voi vaarantaa luottamuksen valtionhallinnon riippu-
mattomuuteen ja puolueettomuuteen.

Korruptiota voi esiintya julkisissa hankinnoissa esimerkiksi epaasiallisena suosimisena kil-
pailutuksissa. Korruptiivista toimintaa on esimerkiksi laatia tarjouspyynto siten, ettd se on
raataloity suoraan yhdelle tarjoajalle. Tallaiset tilanteet voivat vaikuttaa suoraan kilpailu-
asetelmiin ja uusien toimijoiden paasyyn markkinoille. Korruptioon voi liittyd my6s muita
vaarinkaytoksia, kuten kilpailulaissa kiellettya kilpailevien yritysten valistd yhteistyota.
Hankinnoista paattavan tahon lahjonta voi edesauttaa kartellitoimintaa helpottamalla
hankintojen ohjaamista tietyille tarjoajille. Perusteettomat suorahankinnat ovat myos yksi
esimerkki toiminnasta, jonka taustalla voi olla korruptiota ja joka tapauksessa huonoa hal-
lintoa. Korruption vastaisen yhteistyoverkoston laatimasta Korruption vastaisesta strate-
giasta 2016-2020 (tata ohjetta laadittaessa Strategia on ollut vield luonnos) saa lisatietoa
aiheesta ja toimenpiteistd, joita noudattaen vadrinkaytoksia voidaan estaa.

Valtiovarainministerioé on antanut virkamiehille suunnatun ohjeen vieraanvaraisuudes-
ta, eduista ja lahjoista, jossa tuodaan esille, mita asioita valtionhallinnon virkamiesten on
otettava huomioon, jos heille tarjotaan etuja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta sidosryhma-
yhteisty6ssa tai muussa virkatoiminnassa. (Valtiovarainministerion ohje vieraanvaraisuuk-
sista, eduista ja lahjoista VM/1592/00.00.00/2010, 23.8.2010).

Jokaisessa ministeriossa olisi hyva olla laadittuna selkedt toimintaohjeet sellaiselle tilan-
teelle, jossa mahdollinen vaarinkdytosepaily tulee virkamiehelle eteen joko oman organi-
saation sisalta tai tarjoajan puolelta. Tilanteet ovat yksittdiselle virkamiehelle usein vaikeita
ja uusia. Taman takia ohjeistuksen olisi oltava selked, ja virkamiehille hyvin tiedotettu.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston uutena tehtdavana on hankintalainsdddanndn noudattamisen

valvonta. Valvonnassa on tarkoitus puuttua korruption kannalta erityisen ongelmallisiin
tilanteisiin, joissa julkisia hankintoja ei ole lainkaan kilpailutettu.
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5.1 Esteellisyys ja eturistiriidat

Esteellisyys. Hankintamenettelyyn sovelletaan hallintomenettelya koskevia esteellisyys-
saannoksia (hallintolaki 27-29 §, 434/2003). Esteellisyys tarkoittaa sitd, etta virkamies on
sellaisessa suhteessa tai asemassa hankinta-asiaan tai siind mukana olevaan henkil6on,
joka voi saattaa hdanen puolueettomuutensa kyseenalaiseksi. Ei riitd, ettd henkil6 omas-
ta mielestdan toimii puolueettomasti, vaan myos yleison nakdkulmasta henkilon tulee
toimia siten, ettei puolueettomuutta ole syyta epadilla. Esteellinen henkil ei saa osallistua
hankinnan kasittelyyn ja paatoksentekoon. Esteellisen henkilon on itse todettava itsensa
esteelliseksi.

Henkil6 on esteellinen kasittelemaan tarjousta, hankintaa koskevaa paatosta, sopimusta
tai sopimuksen tulkintaa koskevaa asiaa, jos tarjouksen tekijana tai tilaajan sopimuspuole-
na on han itse tai hanen lahisukulaisensa.

Jokaisen hankintoihin osallistuvan tulisi pohtia tilanne kuitenkin myds hallintolain esteelli-
syyssaannoksia pidemmalle, ja miettid milta tilanne nayttaa ulkopuolisin silmin ja korostaa
sitd, ettd toiminnan tulee ndyttaa luotettavalta ja objektiiviselta myds ulkopuolisille.

Esteellisyystekijat ® Jos han tai hanen laheisensd on asianosainen;

® Jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa hénelle tai
hanen laheiselleen;

® Jos hdn tai hanen Iaheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa;

® Jos hdn on palvelusuhteessa tai kdsiteltavaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa;

® Jos han tai hanen laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
rinnastettavan toimielimen jasenend taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisossd, sddtiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyad tai
vahinkoa;

® Jos han tai hdnen laheisensd kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan tai

® Jos luottamus hénen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu

Esteellisyyden ® Puoliso. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa
aiheuttavat ja rekisterdidyssd parisuhteessa eldvid henkilditd
sukulaisuussuhteet ® Lapsitai lapsenlapsi

e Sisarukset

® Vanhemmat tai isovanhemmat

® Muu erityisen ldheinen henkild tai taman puoliso

® Vanhempien sisarus ja tdmdn puoliso

e Sisarusten lapsi

® Entinen puoliso

® Puolison lapsi, lapsenlapsi, vanhempi, isovanhempi tai naiden puoliso
® Puolison sisarusten lapsi

® |dheisend pidetddn myds vastaavaa puolisukulaista
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Eturistiriidat. Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikko voi paatoksellaan sulkea tar-
jouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, jonka osallistuminen hankintamenet-
telyn valmisteluun on vaaristanyt kilpailua ja jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssa ei
voida tehokkaasti poistaa muilla toimenpiteilla.

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun,
on hankintayksikdn hankintalain mukaan varmistettava, etta tama ei vadrista kilpailua tai
johda eturistiriitoihin. Silloin on my0s selvitettava, onko kyse jostain harkinnanvaraisesta
poissulkuperusteesta ehdokkaan tai tarjoajan osalta.

Harkinnanvarainen poissulkuperuste on olemassa sellaisen ehdokkaan tai tarjoajan osalta,

® jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssd ei voida tehokkaasti poistaa muilla toimenpiteillg;

* jonka osallistuminen hankintamenettelyyn on vdaristanyt kilpailua eikd vaaristymaa voida poistaa muilla vihemman
rajoittavilla toimenpiteilld; ennen poissulkua on annettava mahdollisuus osoittaa, etta osallistuminen valmisteluun ei ole
johtanut tasapuolisen ja syrjimdttomdn menettelyn vaarantumiseen;

® joka on pyrkinyt vaikuttamaan epdasianmukaisesti hankintayksikon paatoksentekoon, saamaan luottamuksellisia tietoja,
joiden avulla se voi saada perusteetonta etua hankintamenettelyssa tai tarkoituksellisesti antamaan harhaanjohtavia
tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti tarjoajan tai tarjouksen valintaa koskeviin paatoksiin.
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6 VALTIONEUVOSTON HANKINTATOIMEN
ORGANISOINTI

6.1 Valtiovarainministerio johtaa valtion hankintatointa

Valtiovarainministerio vastaa valtion hankintatoimen yleisesta ohjauksesta ja kehittami-
sesta. Valtiovarainministerion tehtdviin kuuluvat hankintatoimen ohjauksen osalta mm.
seuraavat tehtavat:

Valtion hankintatoimen yleinen ohjaus ja kehittaminen

— Valtion konsernitason hankintatoimen yhteisia toimintamalleja ja hankintavastuuta kos-
kevien linjausten tekeminen, organisointia koskevien linjausten tekeminen, yhteishan-
kintojen toteutusta koskevien saaddsten antaminen ja linjausten tekeminen seka yhteis-
hankintojen edistaminen

— Valtion hankintatoimen kehittamista koskevien yhteisten tavoitteiden asettaminen seka
tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan tuloksellisuuden seuranta.

— Valtion hankintatoimen ohjeistuksen seka toimintatapojen ja menetelmien kehittdmis-
suositusten antaminen

Konsernitoimijoiden ohjaus

— Valtion hankintatoimen konsernitoimijoiden ohjaus
e Hansel Oy
e Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet
e Senaatti-kiinteistot-liikelaitos
e Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
e Valtiokonttori
e HAUS kehittamiskeskus Oy
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Valtion hankintatoimen toimintakertomus

VM laatii hallituksen vuosikertomukseen kuvauksen valtionkonserniohjauksen ja yhteisten
palvelujen osalta hankintatoimesta.

Valtiovarainministerion internetsivuilta www.vm.fi/hankinnat I8ytyy paljon aineistoa ja tie-
toa hankintoihin liittyen.

6.2 Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa hankintalainsaadannon
valmistelusta

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtaviin kuuluu julkisia hankintoja koskeva sadaddsvalmistelu
(hankintalait) ja siihen liittyen mm. seuraavat tehtavat:

— Saddoksista tiedottaminen, neuvonta ja sisamarkkinoiden toimivuuden varmistaminen.

— Julkisia hankintoja koskevan sahkoisen hankintailmoitusjarjestelma HILMAnN yllapitami-
nen.

— Julkisissa hankinnoissa huomioon otettavien energiansaastotavoitteiden asettaminen.

— Julkisiin hankintoihin liittyviin asioihin vaikuttaminen EU:ssa ja Maailman kauppajarjesto
WTO:ssa.

— Eraat hankintalaissa mainitut tehtavat, kuten kynnysarvojen vahvistaminen ja hankinta-
direktiivissa maarattyjen tilastotietojen kerddminen

Ty6- ja elinkeinoministeri® vastaa lisaksi yhdessa Kuntaliiton kanssa Julkisten hankintojen
neuvontayksikdn ohjauksesta ja rahoituksesta. Neuvontayksikon tehtdvana on neuvoa ja
opastaa julkisia hankintayksikoita hankintalain soveltamisessa. Neuvontayksikon internet-
sivuilla www.hankinnat.fi on paljon hyodyllista tietoa ja myds ohjeistusta julkisista hankin-
noista. Neuvontayksikolla on myds palvelusahkdposti ja palvelupuhelin. Ty6- ja elinkeino-
ministerion internetsivut 16ytyvat osoitteesta www.tem fi.
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6.3 Valtioneuvoston kanslia ohjaa, kehittaa ja yhteensovittaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteista
hankintatointa

6.3.1 VNK:n tuottamiin valtioneuvoston yhteisiin hallinto- ja
palvelutehtaviin liittyvat hankinnat

Valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu vastata valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteisista hallinto- ja palvelutehtavista. Valtioneuvoston kansliassa toimiva valtioneuvos-
ton hallintoyksikko (VNHY) vastaa yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien tuottamises-

ta valtioneuvostolle ja sen ministeridille. Valtioneuvoston kanslialle kuuluvista yhteisista
hallinto- ja palvelutehtavista saddetdan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:ssd
valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 12 §:ssa.

VNK vastaa kokonaisuudessaan tehtdviinsa kuuluvien yhteisia hallinto- ja palvelutehtavia
koskevien hankintojen kilpailuttamisesta ja toimittajien kanssa tehtavista sopimuksista,
joiden toteuttaminen tapahtuu VNK:n maararahoin. VNK:lle kuuluvat kaikkia ministerioita
koskevat tehtavat koskevat esim.:

— Toimitila-asioita. VNK vastaa kaikista toimitilajarjestelyistd, toimitilojen kalusteista,
vuokrasopimuksista, peruskorjauksista, kokoustiloista, edustustiloista

— Virastopalveluita ja ylimman johdon kuljetuspalveluita

— Kirjasto- ja tietotukipalveluita

— Ministerididen julkaisusarjojen julkaisutuotantoa

— K&aannos- ja kielipalveluita

— Yhteisen tietohallinnon ohjausta ja kehittamistd, yhteisten tietojarjestelmien ja perus-
tietotekniikkapalvelujen jarjestamistd, yllapitoa ja kehittamistd, turvallisuusverkon kay-
ton yhteensovittamista, yhteista kokonaisarkkitehtuuria

— Asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisuuteen liittyvia tehtdvia ja toimin-
toja, hyvaa tiedonhallintatapaa, yhteisia kirjaamopalveluita ja asiakaspalvelua.

— Turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvia tehtavia

Tarkempi luettelo ja ohjeistus kaikista VNK:n palveluista ministeridille 16ytyy VNK:n
palveluoppaasta, jonka on tarkoitus valmistua kesalla 2017.

6.3.2 VNK:lle kuuluva valtioneuvoston ja sen ministerioiden yhteisen
hankintatoimen ohjaus, kehittaminen ja yhteensovittaminen

VNK:lle kuuluu liséksi valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen hankintatoimen oh-
jaus, kehittdminen ja yhteensovittaminen. Tdma ohjaus, kehittdaminen ja yhteensovittami-
nen tarkoittaa mm. hankintoihin liittyvien ohjeiden ja hankinta-asiakirjamallien luomista
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ministerididen kayttoon yhteistydssa ministerididen kanssa. Hankinta-asiakirjamallit 16y-
tyvat valtioneuvoston yhteisesta hankintojen intranetistd, jonka tamanhetkinen osoite on
Senaattori/yhteiset palvelut/hankintojen asiantuntijapalvelut.

VNK:lle kuuluu my6s neuvonta ministerididen vastuulle kuuluvissa hankinnoissa han-
kintaprosessin eri vaiheissa ja ministerididen virkamiesten ohjaus hankintojen asian-
mukaisesta ja tehokkaasta toteuttamisesta. VNK:n hankintatoimen sahkdpostiosoite on
hankintatoimi@vnkfi.

VNK:n tavoitteena on my6s ministerididen hankintatarpeiden yhteen kokoaminen ja
kilpailuttaminen hankintarenkaana silloin, kun tama on tarkoituksenmukaista. Tall6in
lopputuloksena ministeritt tekevat lahtokohtaisesti sopimukset toimittajan kanssa itse
ja maksavat hankittavasta palvelusta aiheutuvat kustannukset omista maararahoistaan.
VNK:n hankinta-asiantuntijoille voi esittaa ehdotuksia uusiksi yhteisesti kilpailutettaviksi
tuotteiksi.

6.4 Ministerion hankintatoimen tehtavat

Ministeriot ohjaavat hallinnonalansa toimintaa. Ministerididen valtuus ohjata hallinnon-
alansa toimintaa perustuu valtioneuvoston ohjesaantoon ja ministerididen toimintaa kos-
keviin asetuksiin. Hallinnonalan hankintatoimen ohjaukseen ja seurantaan liittyvat seuraa-
vat ministerion tehtavat:

— Ohjeiden antaminen hallinnonalansa virastojen ja laitosten hankintasuunnitelmien
(hankintaa koskevien maararahojen budjetointi ja hankintatarpeiden kartoittaminen)
tekemiseen seka suunnitelmien toteutumisen seurantaan VM:n antamien ohjeiden pe-
rusteella.

— Hallinnonalan hankintaosaamisen kehittamista koskevien suositusten antaminen.

— Osana hallinnonalan ohjausta vastuu siitd, etta sovittuja ja maarattyja koko valtiokon-
sernia koskevia keskitettyja menettelyja noudatetaan (yhteishankintavelvoite ja yhteiset
tietotekniikan hyddyntamista koskevat linjaukset) ja hankintatoimen yleisia hyvia kay-
téntoja hyddynnetdan hallinnonalalla.

— Ministerididen oman hankintatoimen johtaminen, organisointi, IT-ratkaisut seka kehitta-
minen ja osaamisen kehittaminen.

Ministeridille on jadnyt myos niiden omalle vastuulle kuuluvia hankintoja. Nama ministe-

rion vastuulla olevat hankinnat ovat Iahinna asiantuntijapalveluhankintoja tai selvasti nii-
den omaan substanssiin liittyvia palveluhankintoja.
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Muiden hankintojen toteuttaminen on padosin siirtynyt VNK:n ja palvelukeskusten toteu-
tettavaksi. Ministerio vastaa nadiden vastuulleen kuuluvien hankintojen suunnittelusta ja
tekemisestd seka naihin hankintoihin liittyvistd hankintasopimuksista, toimittajayhteis-
tyosta ja sopimusten valvonnasta. Euromaaraisesti merkittavin kokonaisuus ministeridissa
ovat asiantuntijapalveluhankinnat ja T&K-hankinnat, joiden lisdksi on jonkin verran mui-
den palvelujen ja vahdisessa maarin tavaroiden hankintoja.

Taman ohjeen painopiste on ndissa ministerididen vastuulle jadneissa asiantuntijapalvelu-
hankinnoissa.
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7 YHTEISHANKINTAYKSIKOT SEKA MUUT
YHTEISIA HANKINTOJA TEKEVAT YKSIKOT

Valtion hankintatoimen muita toimijoita ovat konsernitoimijat, jotka hoitavat keskitetysti
niitd koskevan lainsaadannon mukaan erdita valtion hankintatoimeen liittyvia tehtavia:

— Yhteisesti kilpailutettuja puitejarjestelyja seka hankintatoimen asiantuntija- ja
kehittamispalveluja tuottava Valtion yhteishankintayksikké Hansel Oy, www.hansel.fi

— Toimialariippumattomia ICT-palveluita tuottava Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtori, www.valtori.fi. Valtioneuvoston kanslia/VNHY hankkii nama toimialariippumatto-
mat palvelut kaikkien ministerididen kayttoon.

— Toimitilapalveluja ja kiinteistoihin liittyvia muita palveluja tuottava Senaatti-kiinteistot,
www.senaatti.fi. Valtioneuvoston kanslia/VNHY hankkii ndma toimitiloihin ja kiinteistoi-
hin liittyvat palvelut kaikkien ministerididen kayttoon.

— Talous- ja henkildstohallinnon, hankintatoimen seka johtamisen koulutuspalveluja tuot-
tava HAUS kehittamiskeskus Oy, www.haus fi.

— Hankintatoimen operatiivisesta hankinnasta maksuun -prosessista vastaava Valtiokont-
tori, www.valtiokonttori.fi.

— Talous- ja henkildstohallinnon palveluita tuottava Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskus Palkeet, www.palkeet.fi
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8 YHTEISHANKINTOJEN JA
PUITEJARJESTELYJEN HYODYNTAMINEN

Valtion yhteishankintayksikkd Hanselilla on noin 70 puitejarjestelyd, joiden tuotteita ja
palveluita tarjoaa yli 370 sopimustoimittajaa. Hansel Oy:n tekema puitejarjestely on jon-
kin tavaran tai palvelun toimittajan/toimittajien kanssa tehty sopimus, jonka perusteella
sopimukseen liittyneet hankintayksikot voivat hankkia maariteltyja tuotteita tai palveluja
ilman hankintalain mukaista kilpailuttamista tai jarjestamalla puitejarjestelyn sisdisen ke-
vennetyn kilpailutuksen (minikilpailutus). Puitejarjestelyista on saatavilla tietoa osoitteessa
www.hansel.fi.

Valtion virastoilla on velvollisuus hyddyntaa tiettyja valtionhallinnolle keskitetysti kilpailu-
tettuja sopimuksia. Tall6in oman hankintamenettelyn kdyttaminen on poikkeuksellista ja
se rajoittuu laissa mainittuihin tilanteisiin. Muihin puitejarjestelyihin liittyminen on vapaa-
ehtoista, mutta usein kannattavaa edullisempien sopimusehtojen ja keveamman hankin-
taprosessin takia.

8.1 Valtion talousarviolain 22 a §:n mukaiset keskitetysti
tehtavat hankinnat

Valtion talousarviolain 22 a §:ssd ja sita tarkentavassa valtionhallinnon yhteishankinnoista
annetussa asetuksessa (765/2006) maaritelladn keskitetysti tehtavat hankinnat joihin mi-
nisteri6illda muiden valtionhallinnon hankintayksikodiden tavoin on velvollisuus osallistua.

Talousarviolain tarkoittamat yhteishankinnat koskevat valtionhallinnon kayttoon tarvitta-
via tavanomaisia tavaroita ja palveluja, laajasti kdytettavia tavanomaisia tietoteknisia lait-
teistoja ja niiden ohjelmistoja seka hallinnon yhteisia tietojarjestelmia. Valtiovarainminis-
terid on paatoksillaan linjannut valtionhallinnon yhteishankinnoista. Alkuperdinen paatos
on valtiovarainministerion pdatos valtionhallinnon yhteishankinnoista (766/2006). Paatos-
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td on muutettu paatoksilla (594/2008), (650/2009) ja (1117/2014) lisaamalla siihen yhteis-
hankittavia tavaroita ja palveluita.

Ohjetta kirjoitettaessa yhteishankinnan piiriin kuuluivat Sahko, polttoaineet ja 6ljytuot-
teet, toimistotarvikkeet ja —kalusteet, tietokoneet ja tietotekniset laitteet, niiden osat ja
tarvikkeet, ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut, matkustuspalvelut, tydterveyshuolto, valtion
maksuaikakorttiratkaisut, leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekniset laitteet, toimisto-
koneet ja -laitteet, toimistokalusteet, ajoneuvot), valtion virkamiesten ja tyontekijéiden
virkamatkavakuutus (ulkomaan virkamatkavakuutus) seka tieto- ja puheliikennepalvelut.

Keskitetty kilpailuttaminen (yhteishankinta) kdynnistetaan valtiovarainministerion paa-
toksella. Paatoksessa nimetdan yhteishankinnasta vastaava hankintayksikko (Hansel Oy) ja
madratadn, mitka palvelut ja tuotteet kuuluvat valtionhallinnossa yhteishankittaviin tuot-
teisiin ja palveluihin.

Yhteishankintoihin kuuluvat hankinnat tehdaan Hansel Oy:n antamien ohjeiden mukaises-
ti jarjestamalld hankintalain 43 §:ssa tarkoitettu puitejdrjestelyn sisdinen tarjouskilpailu, eli
kevennetty kilpailutus, tai tekemalld suora tilaus.

Puitesopimusta hyodynnettdessa tulee asiakirjoissa viitata puitesopimukseen. Palvelun tai
tavaran laatu seka hinta on todettava puitesopimuksessa maariteltyjen ehtojen mukaises-
ti. Hansel Oy julkaisee jokaisesta puitejdrjestelysta verkkosivuillaan toimintaohjeet, joita
on noudatettava puitejdrjestelyd hyddynnettdessa.

Ministeriot eivat voi ryhtya kilpailuttamaan valtiovarainministerion paatdksessa maarattya
keskitetysti kilpailutettavaa tuotetta tai palvelua yhteishankintaprosessin ollessa vireilla
taikka yhteishankintasopimuksen ollessa voimassa ilman erityista syyta. Yhteishankinnas-
ta voidaan poiketa ainoastaan hankintaan liittyvien tapauskohtaisten erityisolosuhteiden
perusteella. Erityinen olosuhde voi olla kyseessa silloin, kun

e Ministerion tuotteen tai palvelun laadulle tai koostumukselle asettamat vaatimukset
poikkeavat huomattavasti siitd, mita yhteishankinnalla saavutetaan tai yhteishankin-
taa koskeva sopimus tarjoaa; tai

e yhteishankintaa kdyttamalla hankinnan loppuhinta ministeridlle muodostuu huo-
mattavasti korkeammaksi (vahdinen kustannusero ei ole riittava peruste) kuin koko-
naiskustannus kadytettdessa muuta tai omaa kilpailuttamista. Talldin ministerion tulee
jarjestaa tarjouskilpailu hankintalainsaadannén mukaisesti.

Mikali ministerio poikkeaa valtionhallinnon keskitetyn kilpailuttamisen piiriin kuuluvan

tuotteen tai palvelun kilpailuttamisesta erityisen syyn perusteella, poikkeamisen perus-
teena oleva erityinen syy tulee perustella hankintaa koskevassa paatoksessa. Hankinta-
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paatokseen tulee sisallyttaa yksildity selostus erityisesta syystad ja sen todentamista tarken-
tava selvitys, jonka perusteella toimenpide on yksityiskohtaisesti arvioitavissa mm. toimin-
taan kohdistuvissa tarkastuksissa.

Jos puitejarjestelyn piirista tehtavan hankinta jaa alle hankintalain kansallisen kynnys-
arvon, voidaan hankinta tehda suoraan puitejarjestelyn joltakin toimittajalta puitejarjeste-
lyn ohjeiden mukaisesti. Téllaisen hankinnan suorahankintaperusteeksi riittaa se, etta han-
kinta tehdaan sellaisen puitejarjestelyn nojalla, johon ministerio on liittynyt.

8.2. Hanselin muiden puitejarjestelyjen hyodyntaminen

Ministerion on hyédynnettdva myos muita Hansel Oy:n tekemia voimassaolevia puite-
sopimuksia, joihin ministerio on liittynyt. Hansel Oy:lla on voimassa olevia puitejarjeste-
lyitd useasta laajasti valtionhallinnossa kaytetyista palveluista ja tavaroista. Hansel antaa
hankintayksikoille toimintaohjeet puitejarjestelyyn liittymisesta. Puitejarjestelyjen kautta
on usein mahdollista saada tarvittu palvelu tai tuote kilpailukykyiselld hinnalla ja hallinnol-
lisesti helposti.

Jos hankinnan ennakoitu arvo jaa alle kansallisen kynnysarvon, voidaan valinta tehda ylla
kohdassa 8.1 kuvatulla tavalla suoraan valitulta toimittajalta. Muissa tapauksissa jarjeste-
tdan kevennetty kilpailutus puitejarjestelyjen ohjeistuksen mukaisesti. Hankintapaatok-
sessa ja hankintaa koskevissa asiakirjoissa tulee kuvata ylla kohdassa 8.1 kuvatulla tavalla,
minka puitejarjestelyn kautta hankinta tehdaan.

8.3. Ministerion olemassa olevien sopimusten hyodyntaminen

Ministerion on tehtdva hankinta padsadntdisesti voimassa olevaa sopimusta hyddyntéaen,
jos ministeriolla on olemassa voimassa oleva, hankintatarpeeseen soveltuva sopimus, jon-
kin hankittavana olevaa tavaraa tai palvelua tarjoavan toimittajan tai toimittajien kanssa.

Tilauksen tekeminen on talloin luonteeltaan valintapaatoksen ja jo tehdyn sopimuksen
taytantdonpanoa (ns. kotiinkutsu). Sopimusta hyddynnettaessa tulee tilausta tehtdessa
viitata tehtyyn sopimukseen. Palvelun tai tavaran laatu seka hinta on todettava sopimuk-
sessa maadriteltyjen ehtojen mukaiseksi.
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9  KOHTI SAHKOISTA HANKINTAMENETTELYA

Hankintaprosessi on siirtymdssa yha enemman sahkdisiin menettelyihin. Hankintaproses-
sin kehittdmisessa ja toteutettavissa muutoksissa tavoitteena on ensisijaisesti toiminta-
mallin muutos, jota tuetaan kayttoonotettavilla tietojdrjestelmaratkaisuilla.

9.1 Valtion hankintojen digitalisointihanke

Valtiovarainministerio johtaa laajaa valtion hankintojen digitalisointihanketta eli
HANDI-hanketta. Valtion hankintojen digitalisointi -toteutusohjelma uudistaa valtion
hankintatoimea. Toteutusohjelma on valtiovarainministerion vastuulla ja se kestaa vuoden
2019 loppuun saakka.

Toteutusohjelmassa koko hankintaprosessi yhtendistetdadn hankintojen suunnittelusta
aina laskujen maksamiseen saakka. Hankintatoimen digitalisointi on yhteistyona tehtava
toimintatavan muutos, jota tietojarjestelmaratkaisut tukevat. Valtionhallinnon sisaisia pro-
sesseja vahennetaan ja automatisoidaan merkittavasti.

Valtion hankintojen digitalisoinnin tavoitteet:

¢ Valtion hankinnat toteutetaan oikeellisesti tehokkaasti ja taloudellisesti edistden
markkinoiden kilpailua toimittajien valilla.

e Hankinta on yksinkertaista, yhdenmukaista ja ohjattua. Tilaaminen on helppoa.

e Hankintoja tarkastellaan pdasta paahan prosessina (hankinta tarpeen tunnistamisesta
ja kilpailutuksesta aina tilaukseen maksuun ja raportointiin)

e Hankintojen digitalisointi tukee valtiokokonaisuuden ja yksittdisten virastojen toimin-
taa seka tuottaa niille sdastoja.

¢ Hankintatoimen automaatioaste on kasvanut ja manuaalityd vahentynyt.

e Valtion hankintojen tydnjako konsernitoimijoiden ja virastotoimijoiden valilla on sel-
ked ja toimiva.
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9.2 Valtion kilpailutuskalenteri

Osana valtion hankintojen digitalisointihanketta virastoissa (mys ministeridissa) laadi-
taan VM:n ja ministerididen oman ohjeistuksen mukaan hankintasuunnitelmat, joiden
perusteella julkaistaan valtion kilpailutuskalenteri, josta yritykset saavat ennakkotieto-
ja suunnitelmissa olevista tarjouskilpailuista. Myos hankintayksikot voivat tutustua tois-
tensa hankintatarpeisiin, ja taman myo6ta yhdistda hankintojaan tai hyddyntaa toistensa
materiaaleja. Kilpailutuskalenterissa julkaistut tiedot eivat sido hankintayksikkoa.

Valtio kokoaa hankintayksikdiden ilmoittamista kilpailutettavista hankinnoista kilpailutus-
kalenterin, joka julkaistaan valtionhallinnon kilpailutusjarjestelman eli Hanki-palvelun si-
vustolla internet-osoitteessa www.hanki-palvelu.fi.

9.3 Valtion hankintadatapalvelu

Hankintatoimen julkisuus lisdantyy, kun osana valtion hankintojen digitalisointihanketta
valtion hankintadatapalvelun tiedot julkaistaan. Valtion hankintadatapalvelusta saa tiedon
kirjanpitoyksikkdkohtaisesti toteutetuista hankinnoista eri yrityksilta.

Hankintadatapalvelu on sahkdinen palvelu, joka helpottaa virastojen hankintojen analy-
sointia, suunnittelua ja seurantaa seka mahdollistaa eri virastojen hankintadatan vertailun.
Hankintadatapalvelu I6ytyy Hanselin sivuilta osoitteesta https://www.hansel fi/raportit/
hankintadatapalvelu/.

9.4 Sahkoinen tilaamisen ja laskunhallinnan ratkaisu

Hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelmaan sisaltyy myos sahkoisen tilaamisen ja las-
kujen kasittelyn uudistaminen -projekti. Kyseiseen projektiin sisaltyy uuden yhtendisen
palvelujarjestelman kilpailutus valtion kirjanpitoyksikodiden ja konsernitoimijoiden kayt-
toon. Kilpailutettavalla palvelulla tullaan korvaamaan nykyiset Tilha ja Rondo jarjestelmat,
joiden kaytto paattyy uuden palvelun kaytt6onoton jalkeen.
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9.5 Sahkéinen kilpailuttamisratkaisu (Hanki-palvelu)

Hankintalaki edellyttdd, etta EU-kynnysarvon ylittdvissa tarjouskilpailuissa tarjouspyynto,
tarjoukset ja osallistumishakemukset seka muu tietojenvaihto on toteutettava sahkois-

ta muotoa kayttaen. Sahkoiset menettelyt on otettava kayttoon lokakuun loppuun 2018
mennessa. Hansel on kilpailuttanut tdta tarkoitusta varten sahkoista kilpailuttamisratkai-
sua koskevan puitejarjestelyn. Sahkoinen kilpailuttaminen toteutetaan Hanki-palvelussa.
Kun tarjouspyynnot ja tarjoukset tehdaan sahkoisesti rakenteisessa muodossa, voidaan
kerran syotettya tietoa kdyttaa uudelleen. Padsaantoisesti EU-kynnysarvot ylittavat tarjous-
kilpailut toteutetaan Hanki-palvelussa ja poikkeukset on maaritelty hankintalaissa.

Hanki-palvelussa voi toteuttaa myos EU-kynnysarvot alittavat hankinnat, niin kansallisen
menettelyn kuin pienhankinnan tarjouskilpailut. Hanselin tavoitteena on saattaa puitejar-
jestelyjen sisdiset kevennetyt kilpailutukset Hanki-palvelussa toteutettaviksi loppuvuodes-
ta 2017. Hanki-palvelun kdytto tuo tehokkuutta, joka nopeuttaa tarjousten avaamista, tar-
jousten vertailua ja hankintapaatosten tekemistd. Sahkdinen jarjestelma edesauttaa myos
sitd, ettd tarjoajien tarjoukset tayttavat tarjousvaiheessa nykyista paremmin tarjouksille
asetetut muodolliset vaatimukset. Ministeridt toteuttavat EU-kynnysarvot ylittavat tarjous-
kilpailut hyédyntden Hanki-palvelua, johon jarjestelmdan on integroitu i) tarjouskilpailu
hankintalain (1397/2016) mukaisesti toteutettuna, ii) hankintailmoitus (HILMA) ja iii) yhtei-
nen eurooppalainen hankinta-asiakirja (ESPD).

Sahkoiset jarjestelmat, mukaan lukien Hanki-palvelu, sddstavat tyota toistuvien prosessien
osalta, mutta synnyttavat lisatyota eli ylimaardista perehtymistarvetta ja ohjausta, mika-

li hankintatehtavia osoitetaan henkildstolle, joka tekee esimerkiksi tarjouskilpailun vain
kahdesti vuodessa, tai harvemmin. Ministeriot ratkaisevat omista lahtdkohdistaan mikd on
prosessin kannalta mielekas tapa toteuttaa tama asiantuntijuuden takaaminen. Tama voi
tarkoittaa myo0s sitd, etta sahkoista kilpailuttamisjadrjestelmaa edellyttavat tarjouskilpailut
toteutetaan esimerkiksi Hanselissa.

9.6 Valtioneuvoston yhteinen asianhallinta (VAHVA)

Koko valtioneuvoston asianhallintaa varten kehitetaan uutta jarjestelmaa (VAHVA). Se on
kayttajalahtoinen asianhallintaratkaisu, jossa on yhteiset asianhallinnan menettelyt, toi-
mintatavat ja prosessit. Uudessa ratkaisussa huomioidaan muiden jarjestelmien, kuten
PTJ:n ja Eutorin, tukemien prosessien toteuttaminen VAHVAan, kayttoonottomahdollisuus
my0s valtioneuvoston ulkopuolella, rajapinnat ministerididen ja hallinnonalan valilla seka
kaytettavyys eri paatelaitteilla.
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Ministeriot ottavat VAHVAN kayttdon porrastetusti. Hanki-palvelun ja VAHVAn vilille luo-
daan toimintamalli, jossa Hanki-palvelussa toteutetun tarjouskilpailun arkistoidaan asian-
hallintajarjestelmaan, missa myds muut hankintaprosessiin liittyvat asiakirjat arkistoidaan.

Asiainhallintaan liittyy my0s toimiva sopimushallinta. Talla hetkelld ei viela ole olemassa
valtion yhteistd sopimushallinnan jarjestelmaa. Valtioneuvoston mittakaavassa yksi mah-
dollinen ratkaisu on jarjestad sopimushallinta VAHVA-hankkeen yhteydessa, jolloin sopi-
mushallinta integroituu muun asianhallinnan yhteyteen.
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10 HANKINNAN JA AVUSTUKSEN VALINEN
RAJANVETO

Selvitettdessa hankinnan menettelytapaa, asiassa on tunnistettava, onko kyse hankinnas-
ta, vai sen ulkopuolelle jadavasta muusta toiminnasta. Usein juuri hankinnassa ja avus-
tuksessa lahtokohtatilanne saattaa olla samankaltainen, mutta toiminnan tosiasiallinen
luonne ja tarkoitus poikkeavat kuitenkin toisistaan. Hankinnassa ja avustuksessa on kyse
kahdesta erityyppisista rahoituksen muodosta, johon soveltuu eri lainsdadanto ja erilaiset
menettelyd koskevat vaatimukset. Hankintaan sovelletaan yleislakina lakia julkisista han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki). Avustuksiin sovelletaan
yleislakina valtionavustuslakia (688/2001).

10.1 Avustuksen ja hankinnan tunnusmerkkeja

Valtionavustuslain 1 §:n 1T momentin mukaan valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluon-
teista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi.

Avustuksessa viranomainen rahoittaa jonkun toisen toimijan toteuttamaa hanketta tai
toimintaa siten, etta viranomainen osallistuu toiminnan kustannuksiin rahoittamalla osan
toiminnasta. Hankinnassa taas on kyse vastikkeellisesta ja vastavuoroisesta suorituksesta,
eli julkisyhteiso hankintasopimuksen perusteella maksaa ja saa itselleen rakennusurakan,
palvelun tai tavaran.

Muita avustuksen ja tunnusmerkkeja verrattuna hankinnan tunnusmerkkeihin ovat mm.

seuraavat:

— Avustuksessa kyse on rahoittajan kannalta yksipuolisesta jarjestelystd, eli rahoittaja ei
saa avustuksen kautta samanlaista vastiketta kuin hankinnan ollessa kyseessa. Hankin-
nassa kyse on oikeussuhteesta, jossa seka tarjoaja ettd hankkija molemmat saavat vasti-
ketta.
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— Avustuksessa rahoittajalla ei ole valitonta taloudellista intressia tuettavaan palveluun
tai muuhun suoritukseen. Hankinnassa julkisyhteisolla on valiton taloudellinen intressi
palvelun suorittamiseen. Tama osoitetaan usein silld, miten paljon ja miten yksityiskoh-
taisia vaatimuksia, edellytyksid, kriteereita ja ehtoja julkisyhteiso asettaa palvelulle asiaa
koskevissa asiakirjoissa.

— Avustuksessa on kyse viranomaisen ulkopuolisen toiminnan tai hankkeen taloudellises-
ta tukemisesta. Hankinnassa taas viranomainen mdarittelee, minkalaisen palvelun se tar-
vitsee ja mitka kriteerit valittavan toimittajan ja toiminnan tulee tayttaa, ja etsii markki-
noilta toteuttajan kyseessa olevalle palvelulle.

— Avustuksessa viranomaisella on yleensa passiivisempi rooli kuin hankinnassa. Avustuk-
sia myonnetaan hakemusta vastaan. Avustuksenhakija esittaa avustushakemuksessaan,
mihin tarkoitukseen se tarvitsee avustusta.

— Avustuksen myontdamisessa ja hallinnoimisessa on kyse hallinto-oikeudellisesta toimen-
piteesta. Valtionavustus jaetaan valtionavustuspaatokselld, johon yleensa liittyy avun
kayton ehdot. Kyseessa on yksipuolinen hallintopdatos, ei sopimussuhde. Hankinnasta
tehdaan viranomaisen ulkopuolisen tahon kanssa hankintasopimus, ei valtionavustus-
paatosta.

— Avustuksessa paatoksen tdytantdonpanokelpoisuus on julkisoikeudellista eika yksityis-
oikeudellista. Jos tuen saaja ei toteuta palvelua paatoksessa edellytetylla tavalla, riskina
on avustuksen takaisinperinta hallinto-oikeudellista - ei yksityisoikeudellista menettelya
noudattaen. Hankintasopimuksen velvoitteet ovat yksityisoikeudellisesti tdytantdon-
pantavissa.

— Avustus edellyttaa lahtokohtaisesti hakijalta omaa rahoitusta. Hankinnassa katetaan
kaikki kustannukset (ei omavastuuosuutta) ja toteuttajalle jaa usein asiassa taloudellista
voittoa.

Valtionavustuslain mukaan valtionavustus voidaan myontaa saajalle sen omaan toimin-
taan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoi-
tusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Viimeksi mai-
nitussa erityistilanteessa valtionavustuksen saajan on tehtdava sopimus valtionavustuksen
kaytostd, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Valtionavustuksissa on lahtokohtana tiedottamisvelvollisuus (valtionavustuslain 9 §). Tie-
dottamisvelvollisuuden tarkoituksena on turvata yhdenvertaisuusperiaatteen noudatta-
minen ja avoimuus valtionavustusten hakemisessa ja myontamisessa. Tama edellyttaa,
ettd valtionavustuksen hakemisesta kiinnostuneilla tahoilla on tieto mahdollisuudesta
hakea valtionavustusta seka valtionavustuksen mydntéamisen edellytyksista ja perusteista.
Valtionavustuksessa prosessi myds eroaa hankinnoista. Avustuksissa saajalle myénnetaan
hakemuksen perusteella yksipuolisella paatoksella rahoitusta. Hankinnassa taas tehdaan
yksityisoikeudellinen hankintasopimus tarjouspyynndn ja tarjouksen (sekd hankintapaa-
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toksen) perusteella. On kuitenkin syyta huomioida, etta myds avustuksiin voi poikkeuksel-
lisesti liittya sopimuksia. Nama perustuvat kuitenkin aina erilliseen valtionavustusta koske-
vaan paatdkseen ja sen ehtoihin.

Avustuksia mydnnettdessa tulee tutustua myods valtiovarainministerion maaraykseen toi-
minta- ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta (Helsinki
23.3.2011 Nro TM 1101) ja erityisesti sen luvussa 7.12. (Talousarvioehdotuksen moment-
tiperustelut) olevaan osuuteen, jossa puhutaan siirtomenoihin tarkoitetun maararahan
perusteluista.

10.1.1 EU:n valtiontukisaannosten huomioiminen

EU:n valtiontukisaannot on huomioitava mydnnettaessa taloudelliseen toimintaan valtion-
avustusta. EU:n valtiontukisdannoét koskevat toimenpiteita, joissa julkinen sektori myon-
taa yrityksille tukea tai muuta etua. Tuen muodolla ei ole merkitysta. Yleensa kyseessa on
suora avustus tuen saajalle, mutta esimerkiksi myds kiinteiston markkinahintaa alhaisempi
vuokra lasketaan tueksi. Yrityksia ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot nii-
den oikeudellisesta muodosta riippumatta.

Tukitoimenpiteen tunnusmerkit ilmenevat Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) artiklasta 107. Valtiontukisaantdjen soveltamisen edellytyksena on se, etta
kaikki tunnusmerkit tayttyvat.

Valtiontuet ovat artiklan 107 kohdan 1 mukaan lahtokohtaisesti kiellettyja. Artiklan 107
kohdissa 2 ja 3 maaritellaan kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet voi-
daan hyvaksya. Jasenvaltiot eivat itse voi tehda arvioita SEUT 107 (1) artiklassa tarkoitettu-
jen tukien hyvaksyttavyydestd, vaan asiassa sovelletaan ennakkoilmoitusmenettelyd. Paa-
saantoisesti kaikki artiklan 107 mukaiset tuet tulee hyvaksyttaa ennen taytantdonpanoa
Euroopan komissiossa (artikla 108, kohta 3). Poikkeukset ennakkoilmoitusmenettelysta
koskevat vahamerkityksellista ns. de minimis -tukea ja ryhmapoikkeusten piiriin kuuluvia
tukia. llman ennakkoilmoitusta mydnnetty tuki on laiton. Tall6in voidaan maarata, etta tu-
ki peritdan takaisin yritykselta. Tiettyihin tukiin liittyy my&s velvollisuus ilmoittaa annetut
tuet jalkikateen.
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11 HANKINTALAIN ULKOPUOLELLE JAAVAT
HANKINNAT

11.1 Yleiset hankintalainsaadannon soveltamisalan rajaukset

Vaikka kyseessa olisi julkisen hankintasopimuksen tai kdyttooikeussopimuksen tunnus-
merkiston tayttava jarjestely, jonka ennakoitu arvo ylittda hankintalainsdddannon kynnys-
arvot, voi joissain tapauksissa hankinta tai kayttooikeussopimus tasta huolimatta jaada
hankintalainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle.

Talléin puhutaan hankintalain 2 luvun sdannoksissa tarkemmin madritellyista soveltamis-
alapoikkeuksista tai -rajauksista. Naita ovat mm. erdat kansainvalisiin sopimuksiin pe-
rustuvat hankinnat, kiintean omaisuuden hankinta, audiovisuaaliset mediapalvelut seka
radiotoiminnan palvelut, valimies- ja sovittelupalvelut, erdaat oikeudelliset palvelut, eraat
rahoituspalvelut, tydsopimukset, pelastuspalvelut ja ndihin rinnastuvat palvelut, poliittisiin
kampanjoihin liittyvat palvelut, tietyt tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paastoyksikdiden
hankinta, erdiden lentoliikennepalvelujen hankinta, joukkoliikennelain palveluhankinnat,
erityisalojen hankintalain ja puolustus- ja turvallisuushankintalain hankinnat ja kaytto-
oikeussopimuksia koskevat erityispoikkeukset. Tdman lisdksi vield valtion sisdiset hankin-
nat jaavat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, koska hankintalaki koskee vain kah-
den eri oikeushenkilon valisia hankintoja.

Seuraavissa alakohdissa kasitellaan valtioneuvoston hankinnoissa useimmiten esille tule-
via hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavia tilanteita (pienhankintoja kasitellaan
kuitenkin my&hemmin tarkemmin omassa luvussaan).

Ennen hankintalain ulkopuolisen hankinnan tai muun sisdisen jarjestelyn kdaynnistamista
on hyva arvioida ja perustella se, ettd hankintaan/jarjestelyyn ei sovelleta hankintalakia.
Peruste ja perustelut on suositeltavaa kirjata viimeistaan hankintapaatokseen tai asiassa
laadittavaan perustelumuistioon. Myos hankintalain ulkopuolelle jadvat hankinnat tu-
lee tehda suunnitellusti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Talloin tapauskohtaisesti on myos
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arvioitava, onko hankinta kilpailutettava esimerkiksi hankintalain saanndksia soveltuvin
osin noudattaen. Hallintolaki soveltuu yleislakina myds hankintalain ulkopuolelle jaaviin
hankintoihin.

11.2 Hankinnat/palvelut toiselta valtion virastolta tai
laitokselta (ns. sisdainen palvelutuotanto)

Lainsaadannossa ja lainvalmisteluasiakirjoissa, oikeuskdytannossa ja oikeuskirjallisuudes-
sa valtiota pidetadn vakiintuneesti yhtena oikeushenkilona. Valtion virastojen ja laitosten
toisilleen tuottamat palvelut ovat tall6in valtiokonsernin sisaista palvelutuotantoa joka ei
kuulu hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen piiriin.

Tama periaate on tunnistettu myds uuden hankintalain 4 §:n esit6issd, jossa todetaan,

etta "hankintasopimuksella tarkoitettaisiin kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai
useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan valilla ja jonka sisaltona
on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen. Hankinta-
sopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus kahden erillisen oikeushenkilon
valilla. Siten saman oikeushenkildn sisdisia sopimuksia ei yleensa ole katsottava hankinta-
sopimuksiksi, eivatka ne siten kuulu lakiehdotuksen kilpailuttamisvelvoitteen alaan.”

Hankintalain 15 §&:n perusteluissa asiaa on selvennetty lisda: “Samaan oikeushenkil66n
kuuluvien yksikdiden tekemda hankintaa ei pidettdisi laissa tarkoitettuna hankinta-
sopimuksena, vaan hankintayksikdn oikeushenkilon sisalla tehtyna jarjestelyna. [....]valtio-
neuvosto on ministerididen muodostama kokonaisuus, jonka sisdisesta toimivallan jaosta
on saadetty VNOS:ssa. [...] niiden valisissa suhteissa ei olisi yleensa kysymys hankintalain-
saddannon alaan kuuluvista sopimuksista, vaan rakenteellisista syista erillisiksi organisoi-
tujen, valtion kokonaan rahoittamien toimintojen jarjestelyista.”

Valtion virastojen ja laitosten toisilleen tuottamat palvelut ovat hankintalain ndkékulmas-
ta sisdistd palveluntuotantoa, joka ei kuulu hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen piiriin,
eivatka ne tayta hankintalain hankintasopimukselle asetettuja tunnusmerkkeja. Nais-

sa tapauksissa on suositeltavaa laatia ennen sopimuksen tekemista perustelumuistio tai
paatds tai muu asiakirja, jossa asia todetaan ja perustellaan. Valtiokonttori pitaa ylla listaa
valtion virastoista ja laitoksista (http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Valtion_virastot_ja_lai-
tokset_112017(57571)), joilta ostettavat palvelut jaavat sisdisend palveluntuotantona
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Joskus kyseessa voi olla myds erillinen hanke, johon osallistuu useampia valtion budjetti-
talouden piiriin kuuluvia tahoja. Silloin voidaan puhua myds yhteisrahoitteisesta hank-
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keesta. Tall6in osallistujat voivat osoittaa hankkeeseen sekd henkildstoresursseja etta
rahoja. Rahan mydntdmisella on erilaisia vaihtoehtoja eri virastojen valilla. Koska toimi-
taan budjettitalouden sisélla ja oikeushenkild on sama (valtio) ei kyse ole hankintalain
soveltamisalaan kuuluvasta hankinnasta, joka edellyttaa kahden eri oikeushenkilon valista
oikeustoimea. Ndissakin tapauksissa tehddan usein kuitenkin kirjallinen yhteistyésopimus,
jossa osapuolten tehtdvat ja vastuut madritelldan. Ulkopuoliset hankinnat tulee naissdkin
tapauksissa kilpailuttaa hankintalain sddnndsten mukaisesti.

11.3 Tutkimus- ja kehittamishankinnat

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat hankintalain 9 § 1 momentin 13 kohdan
mukaan hankintalain liitteen A mukaiset tutkimus- ja kehittamispalvelut, paitsi jos niis-

ta saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi ja
hankintayksikkod korvaa suoritetun palvelun kokonaan. Valtioneuvostossa toteutettavat
tutkimus- ja kehittdmishankinnat voivat sisalléltaan erota hyvinkin paljon toisistaan. Han-
kinnan luonnetta ja erityispiirteita on arvioitava aina tapauskohtaisesti kyseisen hankin-
nan erityispiirteet huomioiden. Tasta johtuen myo6s T&K-palvelujen hankinnoissa korostuu
suunnitelmallisuus, jossa hankinnan toteuttamisprosessi valitaan tarkoituksenmukaisella
ja lainmukaisella tavalla.

Jotta kyse olisi hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvasta T&K-palvelusta, tuli-

si tutkimustulosten olla laajasti ja avoimesti hyddynnettavissa tai hankkeessa tulisi olla
useampia rahoittajia. Lain soveltamisen ulkopuolelle jaisi muun muassa yhteistydluontoi-
nen tutkimus, jossa molemmat osapuolet osallistuvat tutkimuksen sisallon maarittelemi-
seen ja tutkimuksen rahoittamiseen, jakavat riskin tutkimuksen onnistumisesta ja saavat
tutkimuksen tulokset kayttoonsa. Soveltamisalapoikkeuksen kasilla oloon riittaa, etta
jompikumpi edellytyksista tayttyy (hyoty ei yksinomaan hankintayksikoélle sen toiminnas-
sa kaytettavaksi tai hankintayksikko ei korvaa kokonaan palvelun kustannuksia). Seikkojen
taytyy olla tosiasiallisia ja niiden olemassa olo pitda pystya ndayttamaan toteen. Seikkojen
tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Vaikka ndma hankinnat jaavat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, tulee ndissakin
hankinnoissa ottaa huomioon hallintolain hyvan hallinnon periaatteet. Tavoitteena on
aikaansaada ndissakin hankinnoissa kilpailua mahdollisten toimittajien valilla. Kilpailut-
tamatta jattaminen on myds ndissa hankinnoissa aina poikkeuksellista. Mikdli hankintaan
suoraan yhdelta toimittajalta ilman kilpailuttamista, pitda tama perustella hankinta-asia-
kirjoissa esimerkiksi siten, ettd muita mahdollisia toimittajia ei ole tiedossa.
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Hankintalakia tulee kuitenkin soveltaa alihankintatyyppiseen, hankintayksikon tdysin mak-
samaan ja yksinomaan hankintayksikon kayttoon tulevaan tutkimus- ja kehitystyohon.
Alihankintatyyppista tutkimusta ovat mm. selvasti olemassa olevat palvelut, kuten labo-
ratorio-, mittaus- ja testauspalvelut seka tavanomaiset konsultointipalvelut, jotka voidaan
hankkia useammalta eri toimittajalta. Ndissa tilaaja maarittelee hankittavan palvelun sisal-
I6n ja vastaa kustannuksista kokonaisuudessaan.

Tutkimus- ja kehittamishankinnat tulee kuitenkin erottaa tutkimus- ja kehitystoiminnan
avustuksista, joissa kyse ei ole vastavuoroisiin sopimussuorituksiin perustuvista hankinta-
sopimuksista, ja jotka eivat ole lainkaan hankintoja. Mikali toiminta on luonteeltaan enem-
man viranomaisen ulkopuolisen tahon tutkimuksen rahoittamista kuin hankintaa, sovelle-
taan téllaiseen rahoittamiseen valtionavustuslain saannoksia. Talléin on myods hyva huomi-
oida, ettd avustuksen saajasta tulee tietyissa hankintalain 5 §:ssa maaritellyissa tilanteissa
hankintayksikko, jonka tulee kilpailuttaa hankintansa hankintalain mukaisesti.

Muutoksenhaun osalta ndissa hankinnoissa noudatetaan vastaavaa menettelya kuin pien-
hankinnoissa (hankintaoikaisumenettely).

Madriteltdessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoittamista ja rahoituksen luonnetta
joko hankintana tai valtionavustuksena, tulisi ensin maaritelld, onko kyse ylipdataan han-
kinnasta ottaen huomioon hankinnan ja avustuksen tunnusmerkistot. Jos kyse on avus-
tuksesta, avustuksen jakaminen tulisi tapahtua valtionavustuslain menettelyin. Mikali kyse
on hankinnasta, tulisi talldin arvioida, tayttyyko T&K-hankinnalle asetetut edellytykset, vai
onko kyse normaalista palveluiden ostamisesta.

11.4 Sidosyksikkohankinnat

11.4.1 Sidosyksikon maaritelma

Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikol-
ta (in house -yksikko) eli sellaista hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa. Sidosyksikon maaritel-
maan kuuluvat seuraavat elementit:

Sidosyksikko- ®  Yksikko on Hankintayksikdstd muodollisesti erillinen ja pddtoksenteon kannalta itsendinen yksikkd
kasite ® Hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kdyttad maardysvaltaa
yksikkoon samalla tavalla kuin omiin toimipaikkoihinsa
®  Yksikkd harjoittaa enintdan viiden (5) prosentin ja enintddn 500.000 euron osuuden
liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden madrdysvallassa
se on. Edelld mainittua prosenttiosuutta madriteltdessa otetaan huomioon kolmen edeltavan
vuoden liikevaihto.
® Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.
® Kaikkien edelld lueteltujen sidosyksikon edellytysten olisi taytyttdava samaan aikaan, jotta kyse olisi
pykaldssa tarkoitetusta sidosyksikostd.
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Maardysvallan tayttymisen osalta hankintayksikon katsotaan kayttavan madrdysvaltaa sa-
malla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa silloin, kun se kdyttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa
maardysvallan alaisen sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Tallaista
madrdysvaltaa voi kdyttda myos toinen oikeushenkild, joka on samalla tavoin hankintayksi-
kon maaraysvallassa.

Viiden (5) prosentin rajoitusta ei sovelleta, jos liiketoiminnan arvo on alle 100.000 eu-

roa vuodessa. Jatehuollon osalta ks. hankintalain 174 §. Ulosmyynnin prosenttiosuus on
10 prosenttia, kun yksikon liiketoimintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole.
Tallaisen hankintayksikon tulee julkaista ns. avoimuusilmoitus. Jos hankintayksikko ei saa
siihen maaraajassa vastauksia, katsotaan, ettei vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ole.

Hankintalakia ei mydskaan sovelleta, jos sidosyksikko tekee itse hankinnan sidosyksikkdon
madraysvaltaa kayttavaltd hankintayksikolta tai saman hankintayksikon maaraysvallassa
olevalta toiselta sidosyksikolta.

11.4.2 Siirtymasaannokset

— Ulosmyyntirajoituksen prosenttiosuus on 10 prosenttia 31.12.2018 asti ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen alalla toimivien yksikkdjen osalta 31.12.2021 asti.

— Ulosmyyntirajoitus prosenttiosuuden ja euromaaran osalta tulee voimaan vasta
siirtymaajan jalkeen 1.1.2019 ja sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin yksikdihin
nahden vasta 1.1.2022.

11.4.3 Useamman hankintayksikon yhteinen sidosyksikko

Hankintalaissa saannelldan my®os tilanne, jossa sidosyksikolla on useampi kuin yksi omis-
taja. Sidosyksikkdsuhteen syntyminen edellyttaa tassakin tapauksessa edella mainittujen
kriteerien toteutumista. Lisdksi laissa sdddetadn tarkemmin usean hankintayksikdn yhdes-
sa kayttaman maardysvallan tarkemmista edellytyksista. Hankintayksikdiden katsottaisiin
yhdessa kayttavan maardysvaltaa sidosyksikkoon, jos:
® Madrdysvallan alaisen sidosyksikon paatoksentekoelimet koostuvat kaikkien mééréysvallan kdyttoon osallistuvien
hankintaviranomaisten edustajista. Yksittdiset edustajat voivat edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintaviranomaisia;
® Hankintayksikot voivat kdyttdd yhdessa ratkaisevaa médrdysvaltaa sidosyksikdn strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin
paatoksiin;
o Sidosyksikko toimii madrdysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden etujen mukaisesti.
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11.4.4 Valtion sidosyksikot

Valtionhallinnossa sidosyksikk6asemassa ovat esim. valtion tdaysin omistamat yhteisot
(esim. valtion omistama osakeyhti®), jotka tarjoavat palveluja valtioon kuuluville virastoille
tai laitoksille edelld mainittujen lukuarvojen sallimissa rajoissa.

11.4.5 Sidosyksikkéaseman selvittaminen kaytéannossa

Sidosyksikk6aseman tunnusmerkkien tayttymisesta on hyva pyytdaa lausunto ko. mahdol-
lista sidosyksikkda valvovalta ministeriolta.

11.5 Salassa pidettavat hankinnat

Hankintalakia (1397/2016) ei sovelleta hankintoihin, jotka ovat salassa pidettavia tai joi-
den toteuttaminen edellyttda lakiin perustuvia erityisia turvatoimenpiteitd. Hankintalain
soveltamisalapoikkeus tulee ensisijaisesti harkittavaksi siviilihankinnoissa. On myds mah-
dollista, ettd kyse on puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) so-
veltamisalaan kuuluvasta hankinnasta. Nain ollen, kun soveltamisalapoikkeusta harkitaan,
tulisi asiaa arvioida myos puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain kannalta.

Hankinnan sisdltdessa turvallisuus- tai salassapitointresseja on otettava huomioon suh-
teellisuusperiaate. Punnittavana on toisaalta hankintalain kilpailuttamisperiaate ja avoi-
muuden periaate seka toisaalta salassa pidettavan tiedon ja/tai valtion turvallisuusetu-
jen suojaamisen tarve. Hankinnan salassapitotarpeet voidaan usein pystya turvaamaan
hankintalainsaddanndn mukaisin menettelyin kayttamalla salassapitotarpeen turvaavia
hankintamenettelyja seka vaitiolositoumuksia, vakuuksia, sanktioita tai muita tarjoajan an-
tamia turvallisuutta koskevia sitoumuksia ja velvoitteita, jos se on turvallisuus- ja salassa-
pitointressit huomioon ottaen mahdollista. Vain jos salassapito ei onnistu riittavasti nailla
keinoin, on kyseessa hankintalain ulkopuolelle jadva salassa pidettava hankinta.

Salassa pidettdvyys ei ole peruste tehda hankinta suorahankintana yhdelta valitulta ta-
holta. Salassa pidettavyys ei ole mydskaan kyseessa mikali yksittdinen asiakirja, piirustus
tai tietty kokonaisuus asiakirjoja on salassa pidettavia, eli télldin hankinta tulee toteuttaa
esim. puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain mukaisena rajoitettuna menet-
telyna tai neuvottelumenettelyng, jossa vasta tietyn vaiheen lapaisseelle luovutetaan sa-
lassa pidettavat dokumentit.
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Salassa pidettava hankinta voi olla kyseessa esimerkiksi seuraavanlaisissa tilanteissa:

— Hankinnan kohde on tekninen laite, jarjestelma ja/tai palvelu, joka itsessadan on salassa
pidettdva ja ylipaatdan hankinnan kohteen olemassaolo on salattava,

— Hankinnan kohde on kokous, seminaari tai muu sellainen tilaisuus, josta itse tilaisuudes-
ta tiedottaminen jarjestelyja koskevien julkisten tarjouskilpailujen osalta voi muodostaa
turvallisuusuhan tilaisuuteen osallistujille (esimerkiksi kansainvalinen rauhanvilitys),
eikd hankintaa jostain syysta ole mahdollista toteuttaa paljastamatta tilaisuuden luon-
netta.

— Hankinta, jossa hankintalain soveltaminen velvoittaisi hankintayksikkda toimittamaan
tietoja, joiden julkistaminen on vastoin valtion keskeisia turvallisuusetuja. Edellytykse-
na on, etta valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaamista ei voida taata tarjoajien ja
ehdokkaiden syrjimatonta ja avointa kohtelua vdhemman rajoittavin toimenpitein kuin
lain soveltamatta jattamisella.

— Valtion yhtidomistusta koskeviin muutoksiin ja niihin liittyvien toimenpiteiden valmis-
teluun liittyvat liike- ja ammattisalaisuuksia sisaltavat hankinnat, kuten investointipan-
keilta hankittavat palvelut, ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17
ja 20 kohtien perusteella, kunnes toimenpiteet on suoritettu loppuun. Toimenpiteiden
salassapito jatkuu usein taman jalkeenkin. Valtion yhtidomaisuuden hoitoon tarkoitet-
tujen palvelujen hankinnoissa myds porssisadannot puoltavat hankintalaista poikkeavien
menettelytapojen noudattamista.

— Omistajaohjausta koskevien finanssialan asiantuntijapalveluiden hankintoja ovat myos
hankintalain 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitut arvopaperien tai rahoitusvalineiden
liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvat rahoituspalvelut jaavat
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka kyse ei aina olekaan salassa pidettavis-
ta hankinnoista.

Hankintayksikon valmistellessa hankintalain ulkopuolista salassa pidettavaa hankintaa sen
tulee ensin maaritelld hankinnan kohde ja pyytaa valitulle toimintamallille ministeridssa
edellytetty hyvaksyntd/lausunto (mikali ao. ministerio tallaista edellyttad) ja tehda tdman
jalkeen menettelytapaa koskeva paatos.

Salassa pidettavien hankintojen osalta hankintalain soveltumisen arviointiperusteena on
viranomaisen toiminnan julkisuutta koskeva lainsaadanto. Salassapitopdatoksessa tulee
viitata hankintalain 12 §:n 2 momenttiin seka viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 24 §&:n 1 momentin tapaukseen soveltuviin salassapitoperusteisiin.

Salassa pidettava hankinta aloitetaan pyytamalla tarjouksia muutamilta tai neuvottelu-
menettelyn kaltaisella toimintamallilla. Laadittava tarjouskilpailuaineisto tulee turvaluo-
kitella, jolloin on huomioitava, etta sdhkopostitse tai Hanki-palvelussa ei ole mahdollista
lahettda kuin korkeintaan ST 4-tasoista materiaalia. Noudatettavasta menettelystd on aina
ilmoitettava tarjoajille ja valittua menettelya tulee myds noudattaa. Hankinnan ehtojen
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muuttaminen kesken tarjouskilpailunvoi myds olla mahdollista, kunhan talléinkin nouda-
tetaan tasapuolisuusvelvoitetta. Hintaneuvotteluja ei kuitenkaan tulisi kdayda, koska tama
voi vaarantaa tarjoajien tasapuolisen kohtelun ja johtaa tarjouksista tinkimiseen.

Samalla on huolehdittava kilpailuttamista koskevan dokumentaation sailyttdmisesta ja
arkistoinnista, jotta hankinnan vaiheet ja menettelyn tasapuolisuus voidaan tarvittaessa
jalkikateen selvittaa.

Tarjouspyynndssa on madritelty valintakriteerit ja painoarvot tai ne on ilmoitettu tarkeys-
jarjestyksessa. Jos hinnalle halutaan antaa vahaista suurempi merkitys, hinnan painoarvon
on hyva olla vahintaan 40 %. Hinnan voi my0s asettaa kiintedksi, jolloin tarjousvertailussa
vertaillaan vain laatua.

Hankintayksikko voi tavata tarjoajat ja tarkentaa/selventaa hankinnan kohdetta. Oleel-
lista on, ettd jokainen tarjoaja saa saman verran tietoja ja jokaiselle varataan yhta pitka
tapaamisaika. Mikali kyseessa on asiantuntijapalvelu, niin hankintayksikko voi edellyttaa
palvelun toteuttamisesta vastaavien henkildiden olevan tapaamisessa lasnd, jolloin néille
voi esittda tarkentavia osaamiseen ja hankinnan kohteeseen liittyvia kysymyksia.

Tarjouspyynndssa madritellyn ajan jalkeen hankintayksikko vastaanottaa tarjoukset, tekee
tarjousten vertailun ja valitsee voittajan. Hankintayksikko laatii aina erillisen hankinta-
padtoksen ja sopimuksen, mutta salassa pidettavadssa hankinnassa ei ole ns. odotusaikaa
rippumatta hankinnan arvosta. Hankintapaatoksen liitteena tulee olla oikaisuvaatimus-
osoitus, jolla hankintaan tyytymaton voi vaatia hankintayksikkoa tekemaan oikaisun.
Oikaisuvaatimus kasitellaan hankintayksikossa.

Mikali hankinta tehddan kilpailuttamatta suoraan yhdelta taholta, tulee menettely perus-
tella hankintapaatokseen esimerkiksi siten, etta muita potentiaalisia ei ole hankintayksi-
kon tiedossa.

11.6 Selvityshenkildita koskevat hankinnat ja niissa
huomioitavat erityispiirteet

"Selvityshenkildmenettelyd” kdaytetaan usein silloin kun ty6ta ei voida suorittaa ministerion

normaalina virkatyona tai tydryhmatyona. Menettelylla pyritdan saamaan ajankohtaiseen

ongelmaan ratkaisu, jossa tarvitaan ulkopuolinen henkild antamaan asiantuntijan nake-
mys asiasta.
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Selvityshenkilon ja ministerion valinen oikeudellinen suhde on yleensa joko tydsuhde tai
asiantuntijapalvelun hankinta. Mikali henkil6 otetaan tyosuhteeseen tai virkasuhteeseen,
sovelletaan henkilon valintaan ja henkilon tydskentelyyn ty6- ja virkasuhdetta koskevaa
lainsaddantoa. Kyseessa ei tdlloin ole hankintalain mukainen hankinta. Hankintalaissa on
nimenomainen saannds (hankintalain 9 §:n 1 momentti 10 kohta), jonka mukaan lakia ei
sovelleta tydsopimuksiin.

Ty6suhteen tunnusmerkkien tayttymisen arvioinnissa lahtokohtana on tydlainsaadanto.
Maariteltdessa onko kyse tydsuhteesta vai henkil6lta ostettavasta asiantuntijapalvelusta
merkitystd annetaan sille, tayttyvatko tydsuhteen tunnusmerkistd. Talloin mietitaan sita,
onko ministeri6lla johto- ja valvontavalta henkil66n, merkitysta annetaan myods mm.sille,
missa henkild tyoskentelee ym.

Jos tydsuhteen tunnusmerkistot eivat tayty, on kyseessa lahtokohtaisesti normaali asian-
tuntijapalvelun osto, jossa tulee ottaa huomioon hankintalain velvoitteet. Pdasaanto tal-
[6in on, etta tietty henkild nimetdan selvityshenkildksi ja korvaus tehdysta tyosta makse-
taan tyokorvauksena. Selvityshenkil6a kaytetaan, koska halutaan hyddyntdaa nimenomaan
tietyn henkilon osaamista ja kokemusta. Tyosta maksettu korvaus on useimmiten joko
palkkaa tai tyokorvausta. Suorituksen maksajan kannalta talla seikalla on merkitysta siksi,
ettd palkasta on maksettava tydnantajan sosiaaliturvamaksu, tykorvauksesta ei. Suorituk-
sen saajalla tydkorvausta ei veroteta palkkana vaan liike- tai ammattitulona taikka henkilo-
kohtaisena ansiotulona. Palkan ja tydkorvauksen rajanvetoon vaikuttavat monet tekijat
jotka kannattaa ottaa huomioon sopimusta laadittaessa. Ratkaisu tehdaan kokonais-
arviointina (Katso maarittelyista tarkemmin Palkka ja tydkorvaus verotuksessa: Verohallin-
non ohje A4/200/2017, annettu 16.1.2017 tai vastaava uudempi ohje).

SelvityshenkilGihin liittyy usein se, ettd valittavan henkilon tulee nauttia tietyntasoista
luottamusta esimerkiksi hankkeeseen osallistuvien tahojen valilla. Hankintalain mukaisissa
hankinnoissa voidaan suorahankintaa perustella vain harvoin sill3, ettd ainoastaan tama
henkil6 voi tehtavan suorittaa. Hankintalain 40 §:n T momentin 2) kohdan mukaan suora-
hankinta voidaan tehdd, jos teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvdsta syysta
vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksena on, etta jarkevia vaihto-
ehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehto-
jen keinotekoisesta kaventamisesta. Taméan suorahankintaperusteen toteenndyttaminen ei
usein ole mahdollista, etenkaan silloin, kun kyse on perinteisesta palveluhankinnasta.

Jos kyse on hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvasta pienhankinnasta, on
hankintayksikolld usein hieman enemman harkintavaltaa.

Arviointi tapaukseen sovellettavista sddannoista on tehtdva tapauskohtaisesti ja toiminta-
tapa perusteltava ja dokumentoitava.
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12 HANKINNAN VALMISTELU, MARKKINOIDEN
KARTOITTAMINEN JA HANKINNAN
ENNAKOIDUN ARVON MAARITTAMINEN

12.1 Hankintamenettelyn keskeiset vaiheet

Hankintamenettelyn ja sopimushallinnan keskeisia vaiheita:

1. Hankintatarpeen selvittdminen ja hankinnan suunnitteleminen. VM:n hankintasuun-
nitteluohjeistuksen mukaisesti tulevat hankinnat pyritddn maarittdmaan hankinta-
suunnitelman laatimisen yhteydessa.

2. Hankinnan valmistelu ja mahdollisen markkinakartoituksen tekeminen markkinoilla
olevista tuotteista tai palveluista. Esimerkiksi tehdadan omatoiminen selvitys markki-
noista esitteiden, internetin, messujen tms. avulla tai julkinen ilmoittaminen hankinta-
tarpeesta ja mahdollisista toteuttamistavoista.

3. Hankintamenettelyn valinta. Maaritellaan hankinnan ennakoitu arvo, valitaan tarkoi-
tuksenmukaisin hankintamenettely kaytettavissa olevista vaihtoehdoista. Tehdaan
paatos tai perustelumuistio valitusta menettelysta.

4. Tarjouspyynnon laatiminen. Maaritelldan ostettava palvelu tai tuote, sen laatu- ja
muut ominaisuudet seka tarjoajien kelpoisuudelle asetettavat vaatimukset, tarjouksen
valinta- ja vertailuperusteet seka keskeiset sopimusehdot.

5. Hankintailmoituksen julkaiseminen. Julkaistaan ilmoitus HILMA-ilmoituskanavassa,
mahdollinen ennakkoilmoitus vuoden alussa, pienhankinnoissa ja muissa hankintalain
ulkopuolisissa hankinnoissa ilmoitus valitulla tavalla. Tarjouspyyntdasiakirjojen lahet-
tdminen valitun menettelyn mukaisesti

6. Tarjousten vastaanottaminen

— Avauspoytdkirjan laatiminen
— Tarjoajien kelpoisuuden tarkistaminen
— Tarjousten tarjouspyynndnmukaisuuden tarkistaminen
— Tarjousten vertailu
7. Hankintapaattksen tekeminen.
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8. Hankintapaatoksen tiedoksianto ja odotusaika, jos valitun menettelyn mukaisesti
tarpeen.

9. Sopimusvalmistelut ja hankintasopimuksen tekeminen.

10. Jalki-ilmoituksen julkaiseminen (jos valitun menettelyn mukaan tarpeen).

11. Toimituksen vastaanotto. Laskujen kasittely ja maksaminen.

12. Toimituksen etenemisen ja maararahojen seuranta.

13. Mahdolliset sopimusmuutokset, reklamaatiot tai optioiden kayttéonotto.

14. Toimituksen ja sopimuksen paattyminen, kun sopimuksenmukainen toiminta on
vastaanotettu ja maksut maksettu. Sopimuksen paattaminen poikkeustapauksissa, jos
toimitus ei ole sitd, mita pitdisi tai suorituksessa on muita vakavia virheita.

12.2 Hankinnan valmistelussa huomioon otettavat seikat

Hankinnan huolellisella valmistelulla varmistetaan hankinnan lopputuloksen laadukkuus
ja pienennetadn hankintamenettelyyn liittyvia riskeja. Hankinnan valmistelun aikana
madritellaan hankinnan kohde, valitaan soveltuva hankintamenettely, joka voi olla joko
hankintalain mukainen menettely tai hankintalain ulkopuolinen menettely, sovitaan mah-
dollisesta hankintayhteistydsta muiden hankintayksikdiden kanssa ja laaditaan keskeiset
asiakirjat, kuten tarjouspyynto ja siihen liittyvat tarjouslomakkeet seka sopimusluonnos.
Ennen hankinnan valmistelua tai valmistelun alkuvaiheessa on ensin myds selvitetty, etta
kyseessa olevassa rahoituksessa on kyse nimenomaan hankinnasta, eika toiminnan rahoit-
tamisesta esimerkiksi valtionavustuksena.

Hankintaa aloitettaessa ja sen kohdetta maariteltdessa on otettava huomioon mm. seuraa-
vat seikat:

Hankinnan maarittelyssa ® Hankinnan on perustuttava todelliseen tarpeeseen (perusteltavissa oleva syy);
huomioitavaa * Kilpailutettava kokonaisuus on médritetty asianmukaisesti, ja tuotteiden
madrittelyssd pyritaan standardoituihin tuotteisiin, ellei kyse ole innovatiivisesta
hankinnasta;
® Pyritddn hankkimaan yleisesti kdytossa olevia ja tarpeeseen nahden
tarkoituksenmukaista laatua ja mallia olevia tuotteita;
® Hankintaan on varattu riittavd madraraha hankintasuunnitelmassa;

Kilpailuttamisen e Valittu hankinnan toteutustapa on jarkeva, taloudellinen ja
valmistelussa lainsd@ddnnonmukainen;
huomioitavaa ® Valittu hankintamenettely soveltuu parhaiten kyseiseen tuoteryhmaan seka

hankinnan luonteeseen ja muihin siihen liittyviin seikkoihin;

® Rajoitetussa, neuvottelu- tai kilpailullisessa menettelyssa tai
innovaatiokumppanuudessa valittu tarjoajien mdara on oikeassa suhteessa
hankinnan laajuuteen sekd arvoon;

e Vertailuperusteet mahdollistavat tarjoajien objektiivisen ja syrjimattomén valinnan;
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Kilpailuttamisen e Valittava toimittajien maara ottaa huomioon kilpailutilanteen sdilymisen
valmistelussa markkinoilla ja tukee uusien toimijoiden markkinoille padsyd;
huomioitavaa (jatk.) ® Hankinnan vaatimaan tydmaardan on kiinnitetty huomiota (tydmaaraa voivat

kasvattaa mm. suuren toimittajaryhman kanssa kdytdva tekninen vuoropuhelu ja
sopimusneuvottelut);

® Sopimuskausi on asianmukainen, ja tarjousaika ei mahdollisuuksien mukaan
ajoittuisi heinakuulle;

® Hankinnan riskit on kartoitettu ja niiden hallinta pyritaan varmistamaan

12.2.1 Hankinnan tavoitteiden ja kilpailutettavan kokonaisuuden maarittely

Hankinnan tarkoitus ja tavoitteet. Hankittavan kohteen luonne ja sisalt6 seka asiakkai-
den ja loppukayttdjien tarpeet maarittavat hankinnan tarkoituksen ja tavoitteet. Ndma on
syyta madritella etukateen, jotta seka hankintayksikko etta toimittaja tunnistavat samal-

la tavalla hankittavan kokonaisuuden ja siihen liittyvat tavoitteet. Tavoitteiden maarittely
auttaa tunnistamaan myds sen millaisia vaatimuksia ja vertailuperusteita seka tavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavia sopimusehtoja (kannustimia ja sakkoja) hankinnassa tarvitaan.

Hankinnoissa voi olla esimerkiksi seuraavia vaikuttavuustavoitteita:

— kustannustehokas toteutus (haetaan ensisijaisesti edullista ratkaisua)

— lyhyt toimitusaika (haetaan ratkaisua esim. laiterikon sattuessa)

— laatu (haetaan erityiskohteen edellyttdmaa poikkeuksellista laatua)

— innovatiivisuus (haetaan uutta ratkaisua)

— vastuullisuus (haetaan ymparistoystavallista ratkaisua tai haetaan tukea ty6llistamiseen)

Innovatiivisuuden ja vastuullisuuden huomioon ottaminen. Julkisissa hankinnoissa
voidaan kannustaa innovatiivisten tuote- ja palvelukonseptien kehittamiseen ja lisata nii-
den kysyntaa. Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoite, etta viisi (5) pro-
senttia julkista hankinnoista on innovatiivisia. Lisaksi hankintalaki korostaa vastuullisuu-
den eli ymparisto-, sosiaalisen ja taloudellisen vastuun ndkdékulmien huomioon ottamista
julkisissa hankinnoissa. Innovatiivisuudesta ja vastuullisuudesta on lisatietoa hankintakasi-
kirjan osassa VIII.

Kilpailutettavan kokonaisuuden maarittely. Kilpailutettavan kokonaisuuden maaritte-
lyssa kiinnitetddn huomiota siihen, ettad kilpailutuksen kohteena olevat tavarat ja palve-
lut tai urakka muodostavat sellaisen kokonaisuuden, joka kuuluu markkinoilla toimivien
tarjoajien normaaliin tuotevalikoimaan. Se ei saisi olla niin laaja, etta vain muutamalla
suurimmalla toimittajalla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun. Osatarjouksen sal-
liminen antaa mahdollisuuden olla mukana tarjouskilpailussa myds niille tarjoajille, joiden
valikoimaan kuuluu vain osa kilpailutuksen kohteesta. Hankintalaki myds korostaa em.
syista hankinnan jakamista osiin.
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Hankinnan kohteen alustava maarittely ja sen hyvaksynta. Hankinnan kohteen alus-
tavassa madrittelyssa selvitetaan hankintakokonaisuuteen kuuluvat tavara- ja/tai palvelu-
nimikkeet. Palvelutehtdvan osalta on tarkeaa selvittaa alustava sisalto ja haluttu tulos,
erilaiset tavat tuottaa palvelua, palveluun tarvittavat osaamisvaatimukset, henkilo- ja
aikaresurssit seka alustava arvio palvelun kustannuksista. Alustavan madrittelyn tarkoituk-
sena on kartoittaa hankinnan kadynnistamisen edellytyksid ja muodostaa mahdollisimman
todenmukainen kasitys siitd, mita ollaan hankkimassa. Hankinnan koosta ja monimutkai-
suudesta riippuu, kuinka tarkka ja yksityiskohtainen vaatimusmaarittelytyo tehdaan jo
hankinnan valmisteluvaiheessa ennen varsinaisen tarjouspyynnoén laatimista.

Kun alustava vaatimusmaarittely on tehty ja muut hankintaan liittyvat seikat on kayty lapi,
laajoissa hankkeissa on syyta hakea hankinnan kaynnistamiseen hyvaksynta tulevan han-
kintapaatoksen tekijalta tai hankintoja kasittelevalta johtoryhmaltd, jotta hankinta kdyn-
nistyy sellaisella toimintamallilla ja reunaehdoilla, jotka paatdksentekija tulee myds hy-
vaksymaan. Jos hankinnan toteutukseen liittyy epdselvia seikkoja, valmisteluun kannattaa
sisallyttaa markkinoiden kartoitus ja tietopyynto.

12.2.2 Hankinnan organisointi, rahoitus ja ajoitus

Hankinnan organisointi. Laajojen hankintojen valmisteluun kuuluu hankinnan/hank-
keen projektointi ja projektisuunnitelman laatiminen. Hankkeessa tulee maaritelld hankin-
nan organisointi eli ne tahot ja henkil6t, jotka vastaavat ja osallistuvat hankinnan toteu-
tukseen seka heidan tehtdvansa. Naita tahoja ovat mm. asiantuntijaryhmat (ohjausryhma,
projektiryhmd, asiakasryhma ja projektin vetdja), kdyttdjan edustajat, tarjouspyynnon
laatimisessa tarvittavat eri alojen asiantuntijat kuten hankinta-asiantuntijat, substanssin
tuntijat seka tarvittaessa hankinta- tai substanssikonsultit ja tarjousten kasittelyryhma. Pie-
nemmissa hankinnoissakin on huolehdittava riittavasta hankinta- ja substanssiosaamista
hankinnan toteuttamisessa.

Laajojen hankintojen projektisuunnitelmassa tulisi olla ainakin hankinnan toteuttamista
koskevat toimenpiteet, vastuutahot seka aikataulut eli milloin hankintailmoitus ja tarjous-
pyynto on lahetettavd, mihin mennessa tarjoukset tulee jattaa, tarjousten tarkastami-

sen ja vertailun vaatima aika, hankintapaatoksen tekeminen, tiedoksianto ja odotusajat,
sopimusneuvottelut, sopimuksen tekeminen, arvioitu toimitusaika, tuotteen kayttoon-
ottamiseen tai palvelutuotannon kdynnistamisen arvioitu ajankohta, mahdolliset testaus-
vaiheet, koulutukset seka muut mahdolliset toimenpiteet.

Hankinnan rahoitus ja ajoitus. Ennen laajan hankinnan kdynnistamista on varmistettava,

ettd organisaatio on sitoutunut hankinnan toteuttamiseen ja etta hankintaan on varattu
riittdvat maararahat.
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Hankinnat on ajoitettava siten, ettd raha-arvoltaan merkittavat hankinnat voidaan tarvit-
taessa ennakoivasti kdynnistaa jo ennen talousarvion hyvaksymista pyytamalla tarjouksia
edellisen kalenterivuoden puolella, jotta hankinta paastdan toteuttamaan budjettivuoden
alkupuolella ja kyetaan varmistamaan varojen oikea-aikainen kaytto. Seuraavalle kalenteri-
vuodelle siirtyvien hankintojen osalta on syyta varmistaa, etta maararahaa voidaan kayt-
tda ko. vuonna. Ennakollisessa maksamisessa, joissa tuotteen vastaanottaminen tai tyon
toteutuminen siirtyy seuraavalle kalenterivuodelle, on syytd varmistaa, ettd menettely vas-
taa madrarahan kayttda koskevia valtion talousarvion maarayksia. Hankintasopimuksessa
on huomioitava se, miten hankintayksikko voi sitoutua hankintaan. Esimerkiksi tilanteissa,
joissa eduskunta on myontanyt rahoitusta vain tietylle ajalle, on tama huomioitava han-
kintasopimuksessa asianmukaisella pidennys- ja/tai irtisanomisehdolla.

Budjettirahoituksen rinnalla leasingrahoitus on yksi vaihtoehto tietyissa tuoteryhmissa
(kuten ajoneuvot, tydasemat ja muut tekniset laitteet). Vuokrauksen kdytdssa edellytetdan
vertailulaskelman tekemistd vuokrauksen edullisemmuuden osoittamiseksi.

Hankinnat ja kilpailutukset on pyrittava jaksottamaan mahdollisessa kilpailutuskalente-
rissa kalenterivuosittain hankintatarpeen ja maksujen jakautumisen osalta tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Toiminnan yllapitoon tarkoitettujen tuotteiden kaytto ja varojen kulu-
tus on suunniteltava koko vuodeksi.

Kilpailutus- ja sopimuskausi. Sopimuskauden pituus on maariteltava tilannekohtaisesti.
Jos toimittajalta edellytetdan merkittavia investointeja hankinnan toteuttamiseksi ja tuo-
tannon kaynnistamiseksi, tulee sopimuskauden vastaavasti olla riittavan pitka kattamaan
investoinnista aiheutuneet kustannukset.

Sopimuskautta madriteltdessa tulee ottaa huomioon se, ettd hankinta on aika ajoin kil-
pailutettava. Pitkakestoisen sopimuksen kilpailuttamisen tarve ja sopimuskauden pituus
tulisi paasaantoisesti ratkaista noin 3-5 vuoden valein, ellei vuotuisella kilpailuttamisella
ole taloudellisia tai toiminnallisia perusteita tai ellei kyse ole investointeja edellyttaneesta
pitkakestoisesta sopimuksesta.

Sopimuskauteen voidaan liittaa harkinnan mukaan lisdhankinta- eli optiokausi. Hankinta-
yksikko on oikeutettu, mutta ei velvollinen, jatkamaan sopimusta optiokaudella, joka ta-
vallisimmin on 1-3 vuotta edellyttden, ettd myos toimittaja sen hyvaksyy. Optio tulee maa-
ritelld jo hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa.
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12.2.3 Muita valmistelussa huomioon otettavia seikkoja

Hankinnan riskien kartoitus. Hankinnan valmistelussa voidaan laajoissa hankinnoissa
kartoittaa myds hankinnan tekemiseen ja tuotantoon liittyvat riskit. Hankinnan tekemi-
seen liittyvia riskeja voivat olla mm.
Hankinnan tekemiseen e Tehtdvdn madrittelyn puutteellisuus tai liian tiukat vaatimukset
liittyvia riskeja ® Varteenotettavien tarjoajien vahyys
® Kilpailun toimimattomuus
* Tilaajan hinta-arvion pitimattomyys
* Kilpailutus- tai toimitusaikataulun viivdstyminen
® Ennakoimattomien tehtdvien ilmaantuminen toteutusvaiheessa
® Henkilovaihdokset
* Toimittajaan liittyvat riskit sopimuskauden aikana
® Hankinnan turvallisuusriskit (tietoturva-, materiaali- ja henkilostoriskit).

Riskeista arvioidaan todennakdisyys ja seurausten vakavuus tehtavan kannalta. Sen poh-
jalta maaritetadn, miten riskit huomioidaan hankinnan eri vaiheissa. Palveluhankinnassa
kannattaa vastuisiin liittyvia epdselvyyksia minimoida laatimalla yksityiskohtainen tehta-
va- ja vastuunjakotaulukko.

Edellisen hankinnan toteutus. Laajojen hankkeiden osalta kannattaa perehtya edellisen
vastaavan hankinnan dokumentteihin ja sen mahdolliseen jalkiarviointiin, jotta aiemmin
mahdollisesti esiintyneet ongelmat eivat toistuisi. Hankkijan on myds syyta muistaa, etta
palvelut ja markkinat ovat voineet kehittya edellisesta hankinnasta.

Tietoturvallisuus. Hankinnan valmisteluvaiheessa on selvitettava hankintaa koskevat
tietoturvallisuuteen sekda muuhun turvallisuuteen liittyvat seikat, koska kukin virasto vas-
taa oman toimintansa tietoturvallisuudesta. Asetus tietoturvallisuudesta valtionhallin-
nossa tuli voimaan 1.10.2010, ja se asettaa valtion virastoja sitovat perustietoturvatason
vaatimukset tietoturvallisuuden kehittamiseksi seka yhtendistaa menettelyja kasiteltaessa
salassa pidettavia ja kdytoltadn rajoitettuja tietoaineistoja. Erityista merkitysta tietoturval-
lisuudella on ICT-hankinnoissa seka muissa hankinnoissa, joihin liittyy sahkoista tiedon-
siirtoa hankintayksikon ja toimittajan valilla ja hankintayksikon tai kdyttdjan tietojen tal-
lentamista toimittajan tietovalineisiin.

Valtiovarainministerion asettama Valtionhallinnon tieturvallisuuden johtoryhma (VAHTI)
ohjaa valtionhallinnon tietoturvatoimenpiteita. Hankintaan voidaan liittaa tietoturvavaati-
muksia seka tietoturvallisuussopimus kayttaen hyvaksi VAHTI-ohjeistuksia. Lisatietoja nais-
td on VM:n internetsivuilta osoitteessa www.vm fi/vahti.

Valtiovarainministerion ja valtioneuvoston lupaa edellyttavit hankinnat. Myos han-
kintaan liittyvat luvat ja muut edellytykset on syyta kdyda lapi hankinnan valmistelun yh-
teydessa. Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausta koskevan lain (634/2011) 4 § 4 mo-
mentissa on sdddetty seuraavasta lupamenettelysta.
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"Ennen kuin 2 § 2 momentin 1) ja 2) kohdassa tarkoitettu viranomainen [valtion virastot ja
laitokset seka liikelaitokset, tuomioistuimet ja muut lainkdyttoelimet], paattaa tietohallin-
toa koskevasta omasta hankinnastaan taikka muusta sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta
valtion talousarviosta rahoitetusta tietohallintoa koskevasta hankinnasta, jolla on laajaa
toiminnallista merkitysta tai joka on taloudelliselta arvoltaan merkittava [yli 5.000.000
euroal, sen on pyydettdva asiasta valtiovarainministerion lausunto. Jos edella tarkoitettu
viranomainen haluaa poiketa valtiovarainministerion lausunnosta, sen on saatettava asia
hallinnonalansa ministerion paatettavaksi.”

Lisaksi valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltavaksi on ennen hankintasopimuk-
sen tekoa saatettava asiat, joissa on kysymys sitoutumisesta vahintdaan 5.000.000 euron
arvoiseen useampaa vuotta koskevaan sopimukseen, kuten esimerkiksi uuden toimitilan
vuokraus tai hallinnon tietojarjestelma taikka liittyminen kansainvaliseen jarjestoon. Tama
on maaratty valtioneuvoston madrayksessa 3.1.2002 asioiden kasittelysta valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa.

12.3 Markkinakartoitus (tekninen vuoropuhelu) osana
hankinnan valmistelua

Hankinnan valmisteluvaiheessa on mahdollista kdyda teknista vuoropuhelua toimittajien
kanssa. Teknisella vuoropuhelulla tarkoitetaan keskustelujen kdymista toimittajien kans-
sa ennen tarjouspyynndn laatimista. Tekninen vuoropuhelu voidaan toteuttaa tekemalla
markkinakartoitus, jossa selvitetddan markkinoilla olevien toimittajien lukumaaria ja laatu-
tasoa sekad hankittavien tuotteiden ja palveluiden ominaisuuksia. Markkinakartoituksen
avulla saadaan tietoja tarjouspyyntda varten ja parannetaan markkinatuntemusta ennen
hankintamenettelyn aloittamista.

Markkinakartoitus. Hankintalain mukaan hankintayksikko voi tehda markkinakartoituk-
sen ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuk-
sistaan. Hankintayksikkd voi selvittad markkinoilla toimivia toimittajia ja tarjontaa mm.
seuraavilla keinoilla:

Markkinoiden kartoittaminen e Etsimalld internetistd tietoa eri yrityksistd ja niiden tarjonnasta seka erilaisia

tilasto- ja vertailutietoja;

® Kdymalld messuilla ja tiedotustilaisuuksissa;

® Keskustelemalla yritysten edustajien kanssa seka tutustumalla toimialajarjestdihin,
kauppakamareihin ja vastaaviin;

® Lukemalla ammattilehtid ja alan muita julkaisuja;

® Kysymdlld tietoa kollegoilta, tutuilta ja muilta hankintayksikadiltd;

® |dhettamalla tietopyyntokyselyitd tiedossa oleville potentiaalisille tarjoajille;

® Kdymalld teknisid vuoropuheluita tarjoajien kanssa
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Markkinakartoituksen tekeminen on suositeltavaa erityisesti hankinnoissa, joita ei tunne-
ta hyvin tai joista ei ole aikaisempaa kokemusta. Markkinakartoitus voi olla tarpeen myds
laajoissa tai monimutkaisissa hankinnoissa. Markkinakartoitus voidaan tehda my®os silloin,
kun halutaan tietoja markkinoilla olevista vaihtoehtoisista tavoista toteuttaa hankinta.
Markkinakartoitusta voi kdyttaa myos tarjolla olevan asiantuntemuksen kartoittamiseen.

Markkinakartoituksen perusteella ei voida tehda toimittajavalintaa, vaan se on tehtava
erikseen markkinakartoituksen jalkeen varsinaisessa hankintamenettelyssa. Markkina-
kartoituksessa saadut yksittaisten toimittajien esittaimat ndkemykset voidaan huomioida
tarjouspyynnon laadinnassa, mutta tarjouspyyntda ei saa laatia yhta tarjoajaa suosivaksi ja
muita tarjoajia syrjivaksi.

Tietopyynto. Tietopyynnon tarkoituksena on kartoittaa markkinoilla toimivia yrityk-

sid, naiden toimintamalleja ja ratkaisuvaihtoehtoja seka yleista hintatasoa ja mahdol-

lista halukkuutta osallistua hankkeen toteuttamiseen, jotta varsinaisella tarjouspyynto-
kierroksella saadaan mahdollisimman selkedt ja vertailukelpoiset tarjoukset. Tietopyyn-
t0 tulisi lahettdd mahdollisimman monelle potentiaaliselle tarjoajalle, jotta varmiste-

taan tulevien tarjoajien tasapuolinen kohtelu. Tietopyynto voidaan siita syysta julkaista
www.hankintailmoitukset.fi-ilmoituskanavassa (HILMA) kdyttamalla EU-hankintojen en-
nakkoilmoituslomaketta. Tietopyynndssa tulee selvasti tuoda esille se, ettd kyse on alusta-
vasta kyselystd, muttei vield tarjouspyynnosta.

Saadut vastaukset tietopyyntdon ovat yleensa suuntaa antavia. Ne eivédt sido toimittajia eika
hankintayksikkd voi kayttaa hyvaksi vastauksissa saamiaan tietoja lopullisen tarjouskilpailun
vertailussa, elleivat kyseiset tiedot ilmene myds tarjouksesta. Tietopyyntd ei mydskaan velvoi-
ta jatkamaan varsinaiseen tarjouskilpailuun, jos saatujen selvitysten perusteella hankintaa ei
kannata toteuttaa. Varsinaista tarjouspyyntoa ei tule kayttaa markkinoiden kartoittamiseen.

Markkinakartoituksessa ja tietopyynndssa voidaan selvittda mm. seuraavia seikkoja:

Markkinakartoituksen/ ¢ Toimialaa ja lilketoimintaymparistoa koskevat yleiset

tietopyynnon aiheet tiedot (toimialan toimittajien kannattavuus, hinnoittelumekanismit, alan yleiset
toimintakdytannot ja toimintalogiikka, toimialan tulevat muutokset ja kehitysnakymat,
yritysten julkissektorin tuntemus ja osallistuminen julkisiin kilpailutuksiin, jne.);

* Toimittajamarkkinoita koskevat tiedot (toimittajien lukumdard,
kilpailutilanne ja -keinot, markkinoiden alueellisuus ja niiden erot, ndkdpiirissa olevat
muutokset jne.);

* Toimittajayrityksia koskevat tiedot (henkildston méara, liikevaihto,
organisaatiorakenne, yrityksen ikd, toimittajan toimiala sekd asema ja markkinaosuus
siind, taloudellinen tilanne, kannattavuus, osaaminen, tulevaisuuden suunnitelmat,
yhteistyon edellytykset ja muut tarvittavat tiedot);

* Tiettyja tuotteita, palveluja koskevat tiedot (tuotteen, palvelun
soveltuvuus hankintayksikolle, lisapalvelujen saatavuus, hankintayksikdn sopimuksen
houkuttelevuus, yritysten osaaminen ko. tuotteesta, palvelusta seka yrityksen
panostus tuotekehitykseen)
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Tekninen vuoropuhelu. Hankintayksikéilld on mahdollisuus my6s kdyda ns. teknista
vuoropuhelua toimittajien kanssa ennen lopullisen tarjouspyynnon lahettamista. Talla tar-
koitetaan esim. toimittajatapaamisia ja tarjouspyyntoluonnoksen lahettdmista luettavaksi
ja kommentoitavaksi mahdollisimman monelle tarjoajaehdokkaalle. Tarjouspyyntoa tay-
dennetaan tarjoajilta saatujen kommenttien perusteella. Tassdkin vaiheessa on huolehdit-
tava tarjoajien tasapuolisesta kohtelusta.

Markkinakartoituksessa ja teknisessa vuoropuhelussa voidaan kayttaa apuna lisaksi riip-
pumattomia asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia. Naiden tahojen neuvojen
kdyttdminen ei saa johtaa kilpailun vaaristymiseen eika syrjintaan tai avoimuuden periaat-
teiden vastaiseen menettelyyn. On huomattava, etta hankintalaissa on kaksi uutta har-
kinnanvaraista poissulkuperustetta, jotka koskevat toimittajan eturistiriitaa hankintame-
nettelyssa ja toimittajan osallistumista hankintamenettelyn valmisteluun tavalla, joka voi
vaaristaa kilpailua.

Markkinoiden luominen. Jos markkinakartoituksella selvida, etta markkinoilla ei ole viela
toimijoita tai niita ei ole riittavasti, hankintayksikko voi osallistua omalta osaltaan markki-
noiden luomiseen mm. tiedottamalla hyvissa ajoin etukdteen avoimesti ja aktiivisesti tule-
vista hankintasuunnitelmistaan esim. Hanki-palvelun kilpailutuskalenterissa, www.hansel fi
seka kdaymalla vuoropuhelua potentiaalisten toimittajien kanssa hankintayksikon tarpeista.

12.4 Ennakoidun arvon laskeminen ja sen perusteella
maardytyva hankintamenettely

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisesta saadetaan hankintalain neljannessa luvussa.
Hankinnan ennakoidun arvon maarittaminen hankintamenettelyn valmisteluvaiheessa on
tarkeda hankintalain nakékulmasta siita syysta, etta hankinnan ennakoitu arvo maarittaa
sen, mita menettelya ja sddntelyd hankinnassa tulee noudattaa (hankintalain ulkopuolelle
jaavat pienhankinnat, kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat ja EU-kynnysarvon ylit-
tavat hankinnat). Kun selvitetdan sitd, onko kyse kansallisesta hankinnasta ja alittaako han-
kinta EU- kynnysarvon, madritelldan ensin hankinnan ennakoitu arvo. Hankinnan ennakoi-
dun arvon arvioiminen edellyttad usein sitd, ettd se tehdaan riittdvan aikaisessa vaiheessa
ja siind huomioidaan hankinta kokonaisuudessaan. Oikea-aikaisella ja kattavalla suunnitte-
lulla voidaan myds havaita yksittdisia hankintatarpeita, joita yhdistamalla voidaan saavut-
taa etuja niin hintojen osalta kuin hankintoihin kdytettavan ty6ajan nakdkulmasta. Jos tu-
levat tarpeet eivat ole riittavasti tiedossa vielda hankinnan kdynnistamisvaiheessa, voidaan
arvioita ottaa mukaan hankintasopimukseen esimerkiksi siten, ettd hankintayksikolla on
oikeus tilata tiettyna aikana palveluita tarpeiden esille tullessa tai ottamalla hankintasopi-
mukseen optioita. Talléin on huomioitava, etta toiminta kuvataan riittavan yksityiskohtai-
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sesti tarjouspyynndssa ja hankintasopimuksessa. Tama on tarkeda myds siita syysta, etta
hankintasopimuksen muuttaminen ilman tarjouspyynndssa ja hankintasopimuksessa teh-
tya ennakointia voidaan tulkinta hankintalain 136 &:n tarkoittamaksi sopimusmuutokseksi,
joka edellyttaa uutta hankintailmoitusta.

Hankinnan kilpailuttaminen maaraytyy ennakoidun arvon perusteella ja eri kynnysarvo-
jen mukaiset menettelyt eroavat toisistaan. Esimerkiksi kansalliset hankinnat ilmoitetaan
ainoastaan HILMAssa, kun taas EU-kynnysarvon ylittavat tavanomaiset hankinnat ilmoite-
taan tdman lisdksi EU:n virallisessa lehdessa. My0s tarjoajan soveltuvuusvaatimusten tar-
kistaminen eroaa kansallisissa ja EU-hankinnoissa toisistaan, joissa jalkimmaisessa sovel-
tuvuusvaatimukset voidaan selvittaa vain kaikissa jasenvaltioissa yhtendisellad ns. ESPD-
lomakkeella.

Tahan ohjeeseen kuuluvat hankintoja koskevat malliasiakirjat on tehty pienhankintoihin,
kansallisiin hankintoihin ja EU-hankintoihin, joiden kdyttaminen tulee valita hankinnan en-
nakoidun arvon perusteella.

Hankinnan ennakoidussa arvossa on aina kyse arviosta. Hankinnan ennakoitu arvo tulee
madritelld arviointihetkella kaytdssa olevan tiedon mukaan. Arvion tulee perustua objek-
tiivisiin ja syrjimattomiin seikkoihin. Ennakoidun arvon maarittdminen on osa hankinnan
valmistelua ja sen kartoittaminen voi edellyttaa markkinakartoitusta. On syytd huomioida,
ettd vertailukohdaksi ei voida ottaa aiemman tarjoajan hintaa tai yhden yrityksen suoraan
tarjoamaa hintaa, jos samalla ei selvitetd muuta tarjontaa.

Hankintayksikon on myds syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta ennakoidun arvon maarit-
tdminen dokumentoidaan riittavasti. Tama on erityisesti tarkeaa silloin, kun hankinnan en-
nakoitu arvo asettuu lahelle hankintalaissa maariteltyja kynnysarvoja.

Hankintalaissa on tarkat saanndt siitd, miten hankintayksikon tulee ennakoitu arvo laskea.
Lahtokohtana on se, etta hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytet-

tava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa. Ennakoitu arvo on las-
kettava koko sopimuskaudelta, kuitenkin enintaan 48 kuukauden ajalta. Ennakoitua arvoa
laskettaessa on otettava huomioon vaihtoehtoiset toteutustavat, optiot ja pidennysehdot.

Samanaikaisesti toteutettava hankinta voidaan toteuttaa myos erillisind osina (hankinnan
jakaminen osiin), mutta ndiden osien arvo tulee laskea yhteen ja osiin jaetut hankinnat tu-
lee kilpailuttaa yhteissumman ennakoidun arvon perusteella. Hankinnan jakamisen osiin
tulee perustua todellisiin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin, jotka hankintayksikdiden
tulee pystya ndyttamaan tarvittaessa toteen. Lahtokohtana arvioinnissa on luontevan han-
kintakokonaisuuden maarittely. Luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyp-
pisten hankintojen katsotaan kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen.
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Hankintojen pilkkominen kynnysarvojen vélttamiseksi on sitd vastoin hankintalaissa
nimenomaisesti kielletty. Hankintalain mukaisesti hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea
sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sddannésten soveltamisen valttamisek-
si. Kdytannossa pilkkomiskiellon vastainen on esimerkiksi sellainen tilanne, jossa hankinta-
yksikko hankkii asiantuntijapalveluita suorahankintoina siten, etta hankintojen ennakoitu
arvo jaa juuri alle kansallisen kynnysarvon. Taman jdlkeen samaan hankkeeseen liittyvia
hankintoja ostetaan edelleen samalta palveluntarjoajalta, jolloin hankintojen yhteenlas-
kettu arvo ylittaa kynnysarvon.

Saannollisesti toistuvien ja maaraajoin uudistettavien hankintojen osalta hankintalaissa on
nimenomaiset saannot siita, miten ennakoitu arvo tulee laskea. Ennakoidun arvon lasken-
nassa perusteena on kaytettdva viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen
talousarviokauden aikana perakkain tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraa-
van 12 kuukauden aikana tapahtuvat muutokset maarissa tai arvoissa huomioon ottaen.
Usein ministeridssa on muistissa aikaisemmat vastaavat hankinnat, mutta tehtyja hankin-
toja voi selvittaa esimerkiksi ministerién sopimushallinnan kautta, tilinpidon kautta tai
mahdollisesti myds valtion hankintadatapalvelun kautta.

Ennakoituja arvoja laskettaessa tulee kaikkien yksittdisten toiminnallisten yksikéiden han-

kinnat huomioida, kun ne muodostavat yhden kokonaisuuden. Jos yksikkd vastaa itsendi-

sesti hankinnoista, tai tietyista hankintojen ryhmastd, arvot voidaan ennakoida asianomai-
sen yksikon tasolla. Tama on kuitenkin ministerididen osalta harvinaista.

Hankintojen ennakoidun arvon maarittaminen tulee kytked osaksi hankinnan suunnittelua.

Kun hankintayksikko on selvittanyt, mika hankinnan ennakoitu arvo on, tulee hankinta-
menettely valita kyseisen ennakoidun arvon mukaisesti.
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13 TARJOUSPYYNTOASIAKIRJOJEN
LAATIMINEN

13.1 VYleista tarjouspyynnosta

Tarjouspyynnon laatimiseen kannata varata riittavasti aikaa, silla onnistunut ja selkea
tarjouspyyntd on avain onnistuneeseen hankintaan. Tarjouspyynnon tulee sisdltaa selkeat
ja riittavat tiedot hankinnan kohteesta, jotta toimittajat voivat sen perusteella tehda ver-
tailukelpoisia tarjouksia. Osa tiedoista on pakollisia kaikissa hankinnoissa, osa ainoastaan
EU-hankinnoissa. Onnistuneen hankinnan kannalta on tarkeaa, etta valmistelija valitsee
malliasiakirjoista kyseiseen hankintaan soveltuvan malliasiakirjan. VNHY:n yllapitamat
hankintaa koskevat malliasiakirjat on tehty ensisijaisesti palveluhankintojen tarpeisiin.
Valmistelijan on muistettava, ettd yksittdisessa hankinnassa on aina huomioitava kyseisen
hankinnan erityispiirteet ja mahdolliset erityisvaatimukset. Tallaiset vaatimukset on sisally-
tettdva tarjouspyyntoon ja sen liitteisiin.

Tarjouspyynndssa on pakollisten tietojen ohella ilmoitettava myds muut sellaiset seikat,
joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa. Kussakin hankinnassa tulee aina osa-
na valmistelua selvittda ja kuvata tarjoajaa ja palvelua koskevat vaatimukset.

Erityisesti palveluhankinnoissa ehdokkaiden ja tarjoajien ammattitaitoon, patevyyteen ja
kokemukseen liittyvat vahimmadisvaatimukset voivat parantaa palvelun laatua. Hankinta-
yksikolla on laajaa harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvien so-
veltuvuusvaatimusten asettamisessa. Vaatimusten tulee liittya ehdokkaiden tai tarjoajien
mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta eika niilla saa vaarantaa ehdokkaiden tai tarjoajien
tasapuolista kohtelua. Hankintayksikko voi halutessaan edellyttaa siten myos esimerkiksi
lakisaateistd ammatillista patevyyttd korkeampaa patevyytta.

Tarjouspyynto voi koostua useasta eri asiakirjasta siten, etta varsinaisessa tarjouspyynto-
asiakirjassa esitetddn hankinnan kohde paapiirteittdin seka hankintamenettelya koske-
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vat tiedot mukaan lukien tarjoajien soveltuvuusvaatimukset seka tarjousten valinta- ja
vertailuperusteet.

Tarjouspyyntdasiakirjan liiteasiakirjoina voivat olla hankinnan kohteen yksiloity kuvaus, tar-
jouslomake, sitoumus soveltuvuusehtojen tayttymisesta seka sopimusluonnos. Tarjousten
yhdenmukaisuuden ja vertailtavuuden parantamiseksi seka tarjouspyynnén mukaisuuden
varmistamiseksi tarjouspyyntoon suositellaan liitettavaksi tarjouslomakkeita, joille tarjoaja
laatii tarjouksen, mikali ministerio ei viela kayta hanki-palvelua. Tarkemmat ohjeen kutakin
hankintamenettelya koskien 10ytyvat kyseista hankintamenettelya koskevissa ohjeissa.

13.2 Tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset

Tarjoajien soveltuvuuden arvioinnissa kdytettavat perusteet voidaan ilmoittaa kansallisissa
hankinnoissa erillisend tarjouspyynnon liitteena olevalla lomakkeella, joka ehdokkaan tai
tarjoajan tulee tayttda ja toimittaa osallistumishakemuksensa tai tarjouksensa yhteydessa.

EU-hankinnoissa tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset ilmoitetaan ESPD-asia-
kirjalla.

Pienhankinnoissa ei yleensa aseteta tarjoajien soveltuvuudelle vahimmaisvaatimuksia,
koska tarjouspyyntd suunnataan vain tarjoajille, joiden oletetaan tdyttavan hankintayksi-
kon vaatimukset. Jos kuitenkin pienhankintaa koskeva tarjouspyynto julkaistaan esimer-
kiksi Hilmassa, soveltuvuusvaatimusten asettamista kannattaa harkita kuten kansallisissa
hankinnoissa, koska tarjouksen voi télldin jattaa myos sellainen tarjoaja, jota hankinta-
yksikko ei tunne ennestaan.

Tarjoajilta vaaditut todistukset ja selvitykset tarkastetaan ainoastaan tarjouskilpailun voit-

tajalta. Ehdokkaita ja tarjoajia voidaan pyytaa taydentamaan tai tasmentamaan selvityksia
ja muita asiakirjoja. Taydennyksia ja tdsmennyksia pyydettdessa tarjoajia on kuitenkin koh-
deltava tasapuolisesti.

Ne ehdokkaat ja tarjoajat, jotka eivat tayta asetettuja soveltuvuusvaatimuksia, on suljetta-
va tarjouskilpailusta. Tarjoajan sulkemisesta pois tarjouskilpailusta tehddan erillinen kirjal-
linen ja perusteltu paatods, johon liitetadan hankintaoikaisua ja muutoksenhakua koskevat
ohjeet.
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13.3 Tarjottavaa palvelua ja henkilostoa koskevat vaatimukset
(esim. sijaisjarjestelyt, henkiloston kielitaito)

Tarjouspyyntda valmisteltaessa on keskeista miettia myds vaatimukset hankittavalle pal-
velulle. Téssa yhteydessa tulee madritella myds se, onko hankinnassa erityisia vaatimuksia
hankinnan toteuttavalle henkildstolle.

Hankinnan toteuttavia henkil6ita koskevat vaatimuksia voivat olla esimerkiksi henkil6ston
kokemusta tai vaikkapa kielitaitoa koskevat vaatimukset. Kielitaitoa koskevat vaatimukset
ovat esimerkki vaatimuksista, jotka vaihtelevat suuresti eri hankinnoissa mm. sen suhteen,
minkalaisia tehtavia ostopalveluilla hankittavan henkiléston on tarkoitus tehda.
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14 HANKINNOISTA PAATTAMINEN
VALTIONEUVOSTOSSA

14.1 Yleiset hankintapaatoksen periaatteet ja
hankintakertomus

Oikeus tehda hankintapaatos ja sitoutua siitd aiheutuvaan menoon on henkil6ll3, jolla on
ministerion tydjarjestyksen tai sen nojalla annetussa toimintayksikkokohtaisissa tyonjaois-
sa madrattyjen valtuutusten perusteella oikeus kayttaa ratkaisuvaltaa asiassa. Kdytanndssa
usein kyseessa on sama henkilg, joka allekirjoittaa tarjouspyynnon

Hankinnasta tulee laatia kirjallinen esitys hankintapaatokseksi, joka on perustelta-
va. Hankintapaatoksen tulee sisaltda olennaiset tiedot ratkaisuun vaikuttaneista keskeisis-
ta seikoista, jotta asianosaisella ehdokkaalla tai tarjoajalla on mahdollisuus arvioida myos
muutoksenhakumielessa paatoksen oikeellisuutta ja sen perusteita. Hankintapaatos teh-
daan esittelysta.

Myds suorahankinnasta on tehtava hankintapaatos, mutta hankintapaatosta ei tarvitse
tehda hankintalain 41 &:n lisdtilauksesta. Hankintapdatosta ei tarvitse tehda mydskaan
hankinnan vdliaikaisesta jarjestamisesta tai puitejdrjestelyyn perustuvasta hankinnasta,
joka tehdaan ilman kilpailutusta tai EU-kynnysarvon alittavasta kevennetysta kilpailutusta.
Lahtokohtaisesti on suositeltavaa, ettd hankintayksikko tekee myds tallaisesta hankinnasta
hankintapaatoksen. Pienhankinnoista, jotka tehdaan ilman kilpailuttamista, tehdaan joko
hankintapdatos tai kilpailuttamatta jattaminen perustellaan vaihtoehtoisesti muistioon tai
hankinta-asiakirjojen yhteyteen.

Hankintapdatos perusteluineen on annettava kirjallisesti tiedoksi kaikille tarjouskilpailuun
osallistuneille (pienhankinnoissa, josta on jarjestetty tarjouskilpailu, kansallisen kynnys-
arvon ylittavissa ja EU -hankinnoissa). Jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia EU-kynnys-
arvot ylittavia hankintoja, hankintamenettelysta riippumatta.
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Hankintapaatoksen tekotapaan ja sisdltotietoihin vaikuttavat yksityiskohtaisemmat vaati-
mukset vaihtelevat eri hankintamenettelyissa. Ohjeen liitteena on asiakirjamalleja eri me-
nettelyiden hankintapaatoksiin.

Hankintalain 124 §:n mukaan hankintayksikon on laadittava EU-hankinnoista kertomus.
Kertomus on rinnakkainen hankintapaatoksen ja hankinta-asiakirjojen kanssa. Mikali han-
kintayksikko ei laadi hankinnasta erillistd kertomusta, tulee kertomusta vastaavat tiedot
olla saatavilla paatoksen perusteluista tai muista hankinta-asiakirjoista. Hankintalain uusi
124 § hankintamenettelya koskevasta kertomuksesta ei koske kansallisia hankintoja.

14.2 Hankintapaatoksen tiedoksianto

Sahkoinen tiedoksianto on pdaasiallinen tiedoksiantomuoto. Kirjallisella tiedoksi-
annolla tarkoitetaan ensisijaisesti sdhkopostilla tapahtuvaa tiedoksiantoa. Paatdksen yh-
teydessa tulee olla myos valitusosoitus markkinaoikeudelle sekd hankintaoikaisua koskeva
oikaisuohje.

Paatos muutoksenhakuosoituksineen annetaan tiedoksi kdyttden ehdokkaan ja tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkdista yhteystietoa, Iahinna sahkdpostiosoitetta.

Sahkoista yhteystietoa kdytettdessa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatokses-
ta oheisasiakirjoineen tiedon sina paivang, jolloin mainitut asiakirjat sisaltava sahkoinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voi-
daan kasitella. Sahkoisella viestilla ja sahkoisella asiakirjalla tarkoitetaan samaa kuin sah-
koisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

Sahkoisessa asioinnissa paatoksen tiedoksisaantiajankohtana pidetaan viestin lahettamis-
paivaa, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuu-
desta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut vas-
taanottajalle myohemmin. Vastaanottajan vastandyttomahdollisuuksien helpottamiseksi
hankintayksikon velvollisuutena on sahkoéista tiedoksiantoa kdytettaessa merkita
lahettamaansa viestiin erikseen tieto viestin ldhettamispaivasta. Nain ollen vastaan-
ottaja voisi viestin saatuaan varmistua siitd, etta mitaan erityista viivastysta viestin lahetta-
misen ja vastaanottamisen valisend ajankohtana ei ole tapahtunut.

Tiedoksianto tehdaan kirjeitse vain tietyissa tapauksissa
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Vaihtoehtoisesti hankintapaatds perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje voi-
daan antaa tietyissa erikoistapauksissa tiedoksi myds tavallisena kirjeena siten kuin laissa
saadetaan.

Talloin ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta oheisasiakirjoineen tiedon
seitsemdntend pdivdna niiden lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja ndyta tiedoksi-
annon tapahtuneen myohemmin. Uudistetulla saanndkselld on tarkennettu kirjetiedoksi-
annon tiedoksisaantiaikaa siten, etta lain nykyinen sanamuoto “seitseman paivan kuluttua”
on muutettu vastaamaan hallintolain mukaista sanamuotoa "seitsemantena paivana”.

Hankintalain mukaisesta hankintapaatoksesta tulee ilmeta seuraavat seikat:

Hankintapaatoksen ® Padtoksen perustelut, kuten
muistilista hankintalain » voittaneen tarjoajan nimi;
mukaan » ehdokkaan tai tarjoajan tai tarjouksen poissulkemisen perusteet;

» keskeiset perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty;
» tiedot vertailuperusteiden soveltamisesta sellaisella tarkkuudella, etta
tarjoajille kay ilmi oma sijoittuminen suhteessa muihin tarjoajiin;
perustelut halvimman hinnan kdyttamiselle palveluhankinnassa, jos
perustelut eivdt ole hankintakertomuksessa tai muussa hankinta-asiakirjassa;
Tieto siitd, ettd hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella;
Tieto pakollisen odotusajan (129 §) pituudesta (mikali noudatettava).
® Hankintapaatokseen on liitettava:

» valitusosoitus eli ohjeet muutoksenhakua varten markkinaoikeudelle ja

» oikaisuohje eli ohjeet hankintaoikaisua koskevan oikaisuvaatimuksen

tekemisestd hankintayksikélle.

Muut tarvittavat tiedot e Selvitys, keneltd tarjouksia on pyydetty ja saatu
® Selvitys tarjoajien soveltuvuuden tarkistamisesta
® Selvitys tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden arvioinnista
® Selvitys tarjouspyynnon tai tarjousten tarkennuksista tarvittaessa
® Selvitys kdydyista neuvotteluista tarvittaessa
® Tarjousten hintavertailu, jos tarjouksia on useampia ja perusteena on halvin hinta
* Hinta-laatusuhteen vertailu ja sen perustelut, jos perusteena on paras hinta-
laatusuhde
® Muut tiedot hankintayksikdn kdytannon mukaan

Tiedoksianto ® Hankintapdatds perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen on annettava
tiedoksi niille, joita asia koskee.
» Hankintapdatos annetaan tiedoksi tarjouskilpailun voittaneelle ja siihen
osallistuneille

» Poissulku- tai hylkdyspdatds annetaan tiedoksi poissuljetuille tai hylatyille
» Keskeyttamispadtos annetaan tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneille

® Tiedoksianto tehddén ensisijaisesti sahkdisesti kdyttaen tarjoajan ilmoittamaa
sahkopostiosoitetta.

® Tiedoksiantoa koskevaan viestiin on merkittava tieto viestin [dhettamispdivdsta.

63



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

15 HANKINTA-ASIAKIRJOJEN JULKISUUS

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) saatelee hankinta-asiakirjojen jul-
kiseksi tulemista. Hankintalain uudistuksen yhteydessa tdsmennettiin hintatietojen julki-
seksi tulemista. Hankinta-asiakirjojen julkiseksi tulemisen ajankohdat ovat seuraavat:

Asiakirjatyyppi Julkiseksi tulemisen ajankohta

Tarjouspyynto Tarjouspyyntd tulee julkiseksi kaikille, kun se on allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu

Tarjouspyynnon taydennyspyynto  Tarjouspyynndn tasmennyspyyntd tulee julkiseksi kaikille, kun hankintaa
koskeva sopimus on tehty

Hankintapdatos perusteluineen Hankintapdatos tulee julkiseksi kaikille, kun hankintapaatds on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu.
Asianosaisilla eli mm. tarjouskilpailuun osallistuneilla on oikeus saada tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllstd liike- ja ammattisalaisuustietoa
lukuun ottamatta. Kokonaishintaa koskeva tieto on kuitenkin annettava.

Osallistumishakemukset, tarjoukset Osallistumishakemukset, tarjoukset ja muut hankintaa koskevat asiakirjat

ja muut hankintaa koskevat tulevat julkiseksi kaikille, kun hankintaa koskeva sopimus on tehty lukuun

asiakirjat ottamatta tarjoajan liike- ja ammattisalaisuustietoja. Kokonaishintaa
koskeva tieto on kuitenkin annettava.

Jos tarjousasiakirja tai sen osa sisaltaa tarjoajan liike- tai ammattisalaisuuksia koskevia tie-
toja, eivat tarjousasiakirjat nailta osin tule julkisiksi. Tarjoajaa on pyydettava ilmoittamaan
tarjouksessaan, miltd osin tarjous sisaltaa liike- tai ammattisalaisuuksia ja erottelemaan
tarvittaessa kyseisia salaisuuksia sisdltavat tiedot erilliselle liitteelle. Sama koskee muulla
salassapitoperusteella salassa pidettavia tietoja.

Tarjouskilpailuun osallistuneella tarjoajalla on asianosaisena oikeus saada tieto jo
hankintapaatoksen tekemisen jalkeen muustakin kuin julkisista hankinta-asiakirjois-

ta, vaikka asiakirjat eivat siis ole viela kaikille julkisia, jos tieto on voinut vaikuttaa hanen
asiansa kasittelyyn. Tarjoajalla ei ole kuitenkaan oikeutta saada toisen tarjoajan liike- tai
ammattisalaisuuksia koskevia tietoja tarjouksen kokonaishintaa lukuun ottamatta.

Hankintayksikko vastaa viime kddessa siita, mitka asiakirjat on katsottava salassa pidet-

taviksi. Muilla kuin tarjouskilpailuun osallistuneilla ei ole oikeutta saada tietoja hankinta-
asiakirjoista ennen kuin hankintaa koskeva sopimus on tehty.
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Salassa pidettavassa hankinnassa kaikki hankinta-asiakirjat ovat salassa pidettavia. Koska
salaisten hankinta-asiakirjojen kdsitteleminen vaatii erityistoimenpiteita aina laskujen ka-
sittelyd myo6ten, ei hankintaa tule perusteettomasti maarittaa salassa pidettavaksi. Salassa-
pidolle tulee aina olla olemassa julkisuuslain mukainen salassapitoperuste.

Hankintayksikko voi antaa tiedon julkisesta hankinta-asiakirjasta joko suullisesti tai anta-
malla asiakirjan nahtavaksi hankintayksikdssa. Hankintayksikko voi my6s erikseen pyydet-
taessd antaa asiakirjasta kopion tai tulosteen. Kopioinnista voidaan peria maksuperuste-
lain nojalla annetun asetuksen mukaisesti kohtuullinen kopiointimaksu. Tieto on annetta-
va viivytyksettd ja viimeistadan kahden viikon kuluessa siitd, kun hankintayksikko on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Kaikki hankintoihin liittyvat asiakirjat tulee sailyttaa kasittelyn aikana huolellisesti siten,
ettei niista joudu tietoja sivullisille eivatka asiakirjat joudu kadoksiin. Kasittelyn paatyttya
asiakirjat on mahdollisimman pian toimitettava arkistoon sailytettaviksi. Arkistointi tulee
jarjestaa siten, etta hankinnan tarkastettavuus sailyy hyvana. Katso myds valtion hankinta-
kasikirjan osan VI kohta 8.
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16 TILAAJAVASTUULAKI

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa
(1233/2006) koskee yrityksia ja kaikkia julkisen sektorin hankintayksikoita silloin, kun ne
tilaavat tyota yli 9.000 euron arvosta tai yli 10 paivaa vuokratyotd, joka tehdaan tilaajan eli
hankintayksikon Suomessa olevissa tyotiloissa tai tydkohteessa. Tilattavan tyon tulee liit-
tya hankintayksikdn toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin tehtaviin tai tavanomaiseen
toimintaan liittyviin kuljetuksiin. Rakentamisessa lakia sovelletaan rakennuttajana toimi-
viin hankintayksikoihin ja sopimusketjussa yhteisellad tyopaikalla tydsuorituksen tilaavaan
tahoon.

Kaytannossa selvitysvelvollisuus koskee kuljetuspalveluja seka niita palveluhankinto-
ja, joissa palvelu tuotetaan ministerion tiloissa tai tyokohteessa, esim. siivous-, huolto- ja
turvallisuuspalvelut. Selvitysvelvollisuuden ulkopuolella jaavat yleensa esimerkiksi asian-
ajo- ja koulutuspalvelut. Hankintayksikon tulee selvittda, ettd sen sopimusosapuolena toi-
miva taho (laissa hankintayksikdn sopimusosapuolesta kdytetdaan kasitetta alihankkija) on
huolehtinut tydnantajavelvoitteistaan eika kayta ns. harmaata tyovoimaa.
Tilaajavastuulain nojalla ® Kaupparekisterinote
selvitettdvat seikat e Selvitys merkinnasta ennakkoperintarekisteriin
e Selvitys merkinndsta tyonantajarekisteriin
e Selvitys arvonlisaverolain mukaiseen arvonlisaverovelvollisten rekisteriin
rekisterditymisestd
e Selvitys, ettei ole verovelkaa tai viranomaisen selvitys verovelan maarasta
® Todistus eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys erddntyneiden
elakevakuutusmaksujen maksusopimuksesta
e Selvitys yrityksen noudattamasta yleisestd tydehtosopimuksesta tai sen
keskeisista ehdoista.

® Selvitys tydterveyshuollon jarjestamisesta
® Rakennusalalla selvitys lakisaateisen tapaturmavakuutuksen jérjestamisestd

Selvitykset eivat saa olla 3 kuukautta vanhempia. My6s ulkomaisen yrityksen tulee toimit-
taa vastaavat tiedot. Selvitys tulee tehda viimeistaan ennen hankintasopimuksen tekemis-
ta. Kaytannossa on jarkevinta selvittaa asiat ennen hankintapaatoksen tekoa, jottei valittua
toimittajaa tarvitse vaihtaa mahdollisten puutteiden vuoksi. Selvitysvelvollisuutta ei ole,
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jos on perusteltu syy luottaa kumppaniin tietyissa tilaajavastuulaissa madritellyissa tilan-
teissa.

Tilaajalle eli hankintayksikolle voidaan madrata laiminlyontimaksu, joka on vahintaan
2.000 euroa ja enintdan 20.000 euroa, jos selvitysvelvollisuus on laiminlydty tai on tehty
sopimus tydnantajavastuun laiminlyéneen yrityksen kanssa. Korotettu laiminlyontimaksu
on vdhintdaan 20.000 euroa ja enintdadn 60.000 euroa, jos on tehnyt sopimuksen yrityksen
kanssa, jonka toimitusjohtaja, hallituksen jasen tai vastaava on maaratty liiketoimintakiel-
toon tai jos on tiennyt laiminlyonneistd. Maksu voidaan jattad maaradmatta tai maksua
voidaan vahentda olosuhteet huomioon ottaen. Tilaajavastuun selvityksiin tai selvitys-
velvollisuuden laiminlydntiin liittyvia seikkoja ei kasitella markkinaoikeudessa, vaan lain
valvonta on Etelda-Suomen aluehallintoviraston vastuulla.
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17 HANKINTAA KOSKEVA SOPIMUS TAI
PIENHANKINTAA KOSKEVA TILAUS JA
SOPIMUSTEN HALLINTA

Hankintapaatoksen jalkeen hankintayksikon on tehtava hankinnasta sopimus. Sopimus
syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemiselld, ei hankintapaattksen tiedoksiannon
perusteella. Sopimus tehdaan tarjouspyynnon liitteend mahdollisesti olleen sopimus-
luonnoksen tai vakiosopimusehtojen pohjalta. Sopimukseen kirjataan kaikki hankin-

nan edellyttamat tiedot. Julkisissa hankinnoissa ei mydskaan enaa kilpailutuksen jalkeen
neuvotella hankinnan ehdoista, eli varsinaisia sopimusneuvotteluja ei kdyda. Nama ovat
keskeinen osa varsinaista kilpailutusta. Hankintapaatoksen jalkeen kyse on enemman
yksityiskohtien vahvistamisesta ja kirjaamisesta, olennaisia muutoksia ei voi tehda. Nain
ollen esimerkiksi hankintasopimuksen tulisi olla jo hyvin pitkalti tehty kilpailutusta kdyn-
nistettdaessa ja luonnos hankintasopimuksesta tulisi pyrkia liittdmaan jo tarjouspyyntoon.
EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintasopimusta ei saa tehda ennen kuin han-
kintapdatoksen tiedoksiannosta on kulunut hankintalaissa sdddetty 14 paivén odotusaika.

Hankintalaissa ei ole sdannoksia hankintasopimuksen kattaman ajan pituudesta ja myds
toistaiseksi voimassaolevan sopimuksen tekemisen on katsottu olevan mahdollista. Han-
kintasopimus ei kuitenkaan voi olla ikuinen. Kdytannossa hankinnat on syyta kilpailuttaa
saannollisin valiajoin jo senkin vuoksi, etta talla tavoin hankintayksikko voi hyodyntaa
markkinoiden kilpailullisia olosuhteita ja muuttuneita markkinatilanteita. Jos hankinta-
sopimus on hyvin pitka voi nousta esiin kysymys siitd, onko tallainen sopimus hankinta-
sadnnosten vastainen, koska ajallisesti pitka sopimus ei yleensa pysy sisallollisesti muuttu-
mattomana. Hankintasopimusta on hankintasopimuskaudella mahdollista muuttaa vain
hankintasaannoksissa asetettujen rajoitusten puitteissa.

Valtioneuvoston hallintoyksikk® on laatinut asiantuntijapalveluja varten yleisen sopimus-
mallin, jota voidaan hyddyntaa asiantuntijapalveluiden hankinnassa. Sopimusmalli 16ytyy
senaattorista osoitteesta: http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yhteiset-palvelut/hankinto-
jen-asiantuntijapalvelut/sivut/default.aspx
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Hankintojen toteutumista on valvottava. Tavara tai palvelu on merkittava vastaanotetuk-
si asiaa koskevaan tietojdrjestelmaan tai vastaavaan dokumenttiin. Hankintayksikén on
ilmoitettava toimittajalle toimituksessa ja laskutuksessa havaituista puutteista ja virheista
seka valvottava, ettd puutteet ja virheet korjataan asianmukaisesti.

Sopimushallinnalla tarkoitetaan mm. sitd, ettd toimitusten vastaanotto ja laskujen kasittely
hoidetaan lainsaadannon seka esim. taloussadannoén ja muiden ministerion sisaisten ohjei-
den mukaisesti. Hankinnasta vastuussa olevan tahon tulee seurata hankkimiensa tavaroi-
den ja palvelujen toimitusta, laatua ja hintaa seka huolehtia vastaanotosta, vastaanottotar-
kastuksesta ja siitd, etta toimitukset ja laskutus tapahtuvat hankintasopimuksen tai tilauk-
sen mukaisesti, seka huolehtia kuljetuksesta tai tuotteen laadusta mahdollisesti aiheutu-
vien reklamaatioiden ja korvausvaatimuksien tekemisestd asianmukaisesti ja ajoissa.

Hankinnan asiantuntevan toteuttamisen lisdksi tulee hankinnasta vastaavan tahon varata
my®os riittavasti aikaa ja asiantuntemusta sopimusten hallintaan ja seurantaan.

Valtion hankintakasikirjassa on tarkemmin ohjeistettu sopimushallintaa ja mm. ohjeita
reklamaatioiden tekemiseen (valtion hankintakasikirjan osa VI).

Esimerkkeja keskeisistd sopimustiedoista:

Sopimustiedot ® Sopimuksen numero;

® Sopijapuolten nimet, yhteystiedot ja y-tunnukset;

® Hankinnan kohteen kuvaus ja vaatimukset (hankittavat tuotteet ja/tai palvelut, tuotekoodit ja
madaradt, tekniset vaatimukset ja palvelukuvaukset);

® (Qsapuolten vastuut ja velvoitteet;

* Hinta- ja alv-tiedot (yksikkdhinnat, kokonaishinnat, alennukset, alv %:t);

® Toimitusaika tai sopimuskausi;

® Toimitusehto (yleensa TOP = toimitettuna perille, ao. paikkakunta), toimitusosoite ja muut
toimitusta koskevat tiedot,

® Maksuehto (padsaantdisesti 21 pv netto);

® Laskutusta koskevat tiedot (ml. verkkolaskutusta sekd mahdollista sopimuskohdistusta tai
tilidintikoodia varten tarvittavat tiedot);

® Palveluhankinnassa laadun seuranta;

® Seuraamukset toimittajan virheesta ja viivastyksestd;

® Vahingonkorvaus;

® Mahdolliset immateriaalioikeudet;

® Luottamuksellisuus, tietoturva, turvallisuus;

® Sopimuksen purkaminen, irtisanominen, siirto, muuttaminen, erimielisyyksien
ratkaiseminen, sovellettava laki, liitteet jne.;

® Muut tarvittavat tiedot, kuten JYSE Tavarat 2014 tai JYSE Palvelut 2014 -ehdot, JIT 2015 yleiset
ehdot ja soveltuvat erityisehdot tai YSE 1998 -ehdot

Pienhankinnasta voidaan tehda my6s sopimuksen sijasta tilaus. Tilaukseen tai sopimuk-
seen kirjataan kaikki tilauksen/sopimuksen edellyttamat tiedot.
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Esimerkkeja keskeisista tilaustiedoista:

Tilaustiedot ® Hankintayksikdn nimi ja yhteystiedot;

® Tilattavat tuotteet ja/tai palvelut, tuotekoodit ja maarat;

® Hinta- ja alv-tiedot;

® Maksuehto (21 pv netto);

® Toimitusaika;

* Toimitusehto (yleensd TOP = toimitettuna perille, ao. paikkakunta), toimitusosoite ja muut
toimitusta koskevat tiedot;

® laskutusta koskevat tiedot (ml. verkkolaskutusta sekd mahdollista sopimuskohdistusta tai
tiliointikoodia varten tarvittavat tiedot);

® Muut tarvittavat tiedot, kuten JYSE Tavarat 2014 tai JYSE Palvelut 2014 -ehdot tai JIT 2015
yleiset ehdot ja soveltuvat erityisehdot tai YSE 1998 -ehdot

Pienhankinnasta on hyva tehda sopimus, jos hankinnan arvo on vdhdista suurempi tai
hankintaa ei tehda kayttden vakiosopimusehtoja. Esimerkki téllaisesta hankinnasta on
mm. asiantuntija- tai tutkimuspalvelun hankinta. Hyvin pienissa ja hankintayksikolle
vahemman kriittisissa hankinnoissa voidaan hankintasopimus tehda myds suppeammin
sopimusehdoin. Talléinkin on suositeltavaa ottaa osaksi sopimusta JYSE- tai muut yleiset
ehdot. Valtioneuvoston hallintoyksikko on laatinut sopimusmallin myds arvoltaan pieniin
hankintoihin, joka 16ytyy senaattorista osoitteesta: http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yh-
teiset-palvelut/hankintojen-asiantuntijapalvelut/sivut/default.aspx.

Laskujen kasittelyn automatisoinnin edellyttamista tilaukseen merkittavista tiedoista on
lisatietoa my0s Valtiokonttorin julkaisemassa Hankinnasta maksuun prosessin hyvat kay-
tannot -suosituksessa, Valtiokonttorin internet-sivuilla, www.valtiokonttori.fi.

Tarvittaessa toimittajaa voidaan pyytda vahvistamaan tilausehdot tilausvahvistuksessa.
Lahinna arvoltaan vahaisissa tai kiireellisissa hankinnoissa tilaus on mahdollista tehda
poikkeuksellisesti suullisesti, jolloin sen tiedot on kuitenkin viipymatta kirjattava tilaavan
yksikdn omaan seurantaan esim. tietojarjestelmaan. Taloushallinnon ohjeet edellyttavat,
etta tilaukset dokumentoidaan.

Tilaus voidaan my0s tehda siten, etta tuote noudetaan ja maksuun kdytetaan valtion
maksuaikakorttia.
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18 MUUTOKSENHAKU

18.1 Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi tehda hankintaoikaisun, jos paatds tai muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on
tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuk-
sen edellytyksiin.

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltavaksi joko omasta aloitteesta tai
asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireil-
le tulosta valittomasti niille, joita asia koskee. Ndita ovat mm. tarjouskilpailun voittaja ja
muut tarjouskilpailuun osallistuneet ja jos asiasta on samanaikaisesti valitettu markkina-
oikeuteen, myds markkinaoikeus.

Asianosaisen 14 pdivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdn padtoksesta tai
maadrdaika muusta hankintamenettelyssa tehdystd ratkaisusta

Hankintayksikon 90 péivén kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena oleva pdétds tai ratkaisu on tehty
maadrdaika

Hankintaoikaisu voidaan tehda, vaikka hankintasopimus olisi tehty. Kaytannossa
oikaisu on hankintayksikdon osalta mahdollista esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, joissa
havaitaan, etta yhteistyo toimittajan kanssa ei kdynnisty sopimuskauden alussa toivotulla
tavalla tai on tullut esille uutta tietoa, joka vaikuttaa paatokseen. Oikaisun edellytyksena
on talldin kdytannossa, ettd hankintasopimuksen irtisanomiseen tai purkamiseen on ole-
massa peruste.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoikai-
sun kasittelyad. Muutoksenhaku markkinaoikeuteen on kuitenkin tehtava samanaikaisesti
hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen kanssa, koska oikaisuvaatimuksen tekemisesta
huolimatta valitusaika markkinaoikeuteen kuluu samanaikaisesti. Hankintaoikaisu voi kos-
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kea myds lainvoimaista hankintayksikdn paatdstd. Hankintaoikaisu voidaan tehda seuraa-

villa tavoilla:
Paatos, ® Hankintayksikko tekee paatoksen, ettei hankintaoikaisua koskeva vaatimus anna
ei muutosta aihetta muuttaa tehtyd hankintapddtostd, koska siihen ei ldydy perusteita.

® Pddtos annetaan asianmukaisesti tiedoksi perusteluineen. Paatokseen ei liitetd
muutoksenhakuohjetta, koska ei ole syntynyt uutta hankintapdatdsta, joten ei
mydskaan ole uutta muutoksenhakuaikaa.

Uusi padtos ja virheen ® Hankintayksikko paattaa poistaa virheellisen paatoksen tai peruuttaa
oikaisu hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun ja ratkaisee asian uudelleen eli tekee uuden
hankintapdatdksen, jos
» padtos tai ratkaisu on perustunut lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen
(esim. vertailussa tapahtunut pisteytysvirhe, vertailussa on jaanyt huomaamatta
jokin seikka tai esteellinen henkild tehnyt hankintapdatdksen).
® Hankintayksikko tekee uuden hankintapdétoksen, joka annetaan asianmukaisesti
tiedoksi perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen ja josta lahtee uusi
muutoksenhakuaika.

* Uusi paatos ® Hankintayksikko paattaa poistaa virheellisen hankintapaatoksen tai peruuttaa
¢ hankinnan hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun ja keskeyttda hankinnan, jos virhetta ei voida
* keskeyttamisesta korjata tekemalla uusi hankintapdatos.

® Hankintayksikko tekee hankinnan keskeyttamispaatoksen, joka annetaan
asianmukaisesti tiedoksi asianosaisille perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen ja
josta ldhtee uusi muutoksenhakuaika.

Hankintayksikolla on velvollisuus kasitelld sille tehdyt oikaisuvaatimukset. Kasittely on
syyta tehda ilman aiheetonta viivytystd. Hankintapaatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei
edellytd asianosaisen suostumusta. Hankintayksikon on kuitenkin hyva kuulla hankinta-
oikaisun osapuolia etenkin, jos hankintayksikkd hankintaoikaisun perusteella poistaa
aiemman virheellisen paatoksen ja tekee uuden hankintapaatoksen.

18.2 Valitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhakuun oikeutettu. Se, jota asia koskee, voi valittaa hankinnasta markkina-
oikeuteen.

Muutoksenhaun kohde. Hankintayksikon pdatds tai muu hankintamenettelyssa tekema
ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.
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Pddtds tai ratkaisu,

» joka koskee yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

» sitd, ettd hankintaa ei jaeta osiin;

» sitd, ettd kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan yksinomaan
halvinta hintaa tai kustannuksia;

Valitus edellyttdd markkinaoikeuden késittelylupaa, jos on kyse puitejarjestelyyn

perustuvasta hankinnasta tai dynaamiseen hankintajarjestelmdan hyvaksymista

koskevasta ratkaisusta.

Tallgin kdsittelylupa on mydnnettava, jos

» Asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeda
tai

» Siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolisista hankinnoista ei voi valittaa

markkinaoikeuteen (pienhankinnat, salassa pidettavat hankinnat jne.)

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain tai

hallintolainkdyttdlain nojalla.

Muutoksenhakua koskeva maaraajat:

Aihe

Hankintapaatoksen
tiedoksiantoaika

Valitusaika, yleinen

Valitusaika,
suorahankinta

Valitusaika,
puitejarjestelyyn
perustuvat hankinnat
(HUOM: ei sinansa velvollisuutta
tehdd padtosta puitejdrjestelyyn
perustuvassa hankinnassa, joka
tehdaan ilman kilpailutusta)

Valitusaika, DPS:aan
perustuvat hankinnat

Maaraajat

Paivd, jolloin sahkdinen viesti on vastaanottajan kdytossa siten, etta sahkdista viestia
voidaan kdsitelld. Kdytanndssa viestin |dhetyspdiva, jollei esitetd muuta selvitystd.
Jos annetaan tiedoksi postitse, tiedoksiantoaika on 7. pdiva pdatosasiakirjojen
|ahettamisestd, jollei ndytetd tiedoksiannon tapahtuneen myohemmin.

14 pdivaa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

Jos paatos tai valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen, valitusaika on 6 kk
paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

Jos padtosta ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala lainkaan kulua;

14 pdivaa suorahankintailmoituksen julkaisemisesta;

Jos suorahankinnasta ei ole julkaistu suorahankintailmoitusta, valitusaika on 30 paivda
jalki-ilmoituksen julkaisemisesta;

Jos jalki-ilmoitusta ei ole tehty, 6 kk siitd, kun hankintasopimus on tehty

Jos hankinnasta on tehty hankintapdatds, valitusaika 14 pdivaa paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksisaannista;

Jos hankinnasta on tehty hankintapdatos noudattamatta odotusaikaa 14 py, valitus on
tehtévd 30 paivéan kuluessa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

Jos padtos tai valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen, valitusaika on 6 kk
paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

Jos padtds on tehty, mutta sita ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala lainkaan kulua

DPS:dan perustuvasta hankinnasta on tehtava hankintapdatos, jolloin valitusaika on 14
pdivaa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

Jos hankinnasta on tehty hankintapddtds noudattamatta vapaaehtoista odotusaikaa
10 pv, valitus on tehtavd 30 pdivan kuluessa paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksisaannista;

Jos padtos tai valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen, valitusaika on 6 kk
paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

Jos padtdsta ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala lainkaan kulua
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Muutoksenhausta on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikolle, mutta se ei estd asian ka-
sittelya markkinaoikeudessa. Hankintayksikko voi tarkistaa, onko hankinnasta tullut vireille
valituksia markkinaoikeuden sivuilta osoitteesta www.markkinaoikeus.fi. Tiedot ovat siella
ajan tasalla yleensa viimeistaan valituksen maarapaivaa seuraavana arkipaivana n. klo 12.

18.3 Automaattinen taytantoonpanokielto ja odotusaika

Hankinnassa, jossa on noudatettava pakollista odotusaikaa tai suorahankinnan odotus-
aikaa EU-kynnysarvot ylittdvien suorahankintojen ja SOTE- ja muiden erityisten palvelu-
hankintojen suorahankintojen osalta, hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, jos
asia on saatettu valituksella markkinaoikeuden kdsiteltavaksi.

Huomaa, etté jos hankinnassa on noudatettava pakollista odotusaikaa, hankintapdatok-
sesta on kaytava ilmi odotusajan pituus.

Pakollinen odotusaika EU-hankinnat ja SOTE- ja muut erityiset palveluhankinnat
ja automaattinen ® (Odotusaika on pakollinen
taytantéoonpanokielto ® (Odotusaika on 14 pdivaa hankintapaatoksen tiedoksisaamisesta

® (dotusajan noudattamatta jattamiselld ei ole vaikutusta valitusajan pituuteen.

® (Qdotusajan noudattamatta jattamiselld on vaikutus MAO:n madradmiin seuraamuksiin
(tehottomuus, seuraamusmaksu, sopimuskauden lyhentdminen mahdollisia)

® Jos hankinnasta on valitettu MAO:een, tulee automaattinen tdyténtddnpanokielto eli
ei saa tehda sopimusta.

Suorahankinnan EU-kynnysarvot ylittavat suorahankinnat, SOTE- ja
odotusaika ja muiden erityisten palveluhankintojen suorahankinnat
automaattinen seka em. hankintojen suorahankintoina tehtavat
taytantéoonpanokielto kadyttooikeussopimukset

® (Odotusaika on vapaaehtoinen suorahankintoja koskeva.

® (dotusaika on 14 paivaa suorahankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemisesta EU:n
TED-tietopankissa.

® (Qdotusajan noudattamatta jattaminen pidentda valitusajan 30 pdivaan
hankintapaatoksen tiedoksisaamisesta.

® Suorahankintailmoituksen tekemadttd jattdminen pidentda valitusajan 30 pdivaan
jalki-ilmoituksen julkaisemisesta. Jos jalki-ilmoitusta ei ole tehty, valitusaika on 6 kk
siitd, kun hankintasopimus on tehty.

® Em. hankintojen suorahankintojen odotusajan noudattamatta jattdmisella on vaikutus
MAO:n mdaraamiin seuraamuksiin (tehottomuus, seuraamusmaksu, sopimuskauden
lyhenté@minen).

® Jos hankinnasta on valitettu MAO:een, tulee automaattinen taytantéonpanokielto eli
ei saa tehdd sopimusta.
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Vapaaehtoinen Puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat ja DPS:adn perustuvat
odotusaika, Ei hankinnat

automaattista ® (Odotusaika on vapaaehtoinen.

taytantoonpanokieltoa e (dotusaika on 10 pdivaa hankintapaatoksen tekemisesta.

* Jos odotusaikaa ei noudata, pitenee valitusaika 30 pdivaén.

® Jos hankinnasta on valitettu MAO:een, tulee valittajan pyytda
tdytdntoonpanokieltoa.

Sopimus tehddan ainoan hyvaksyttavan tarjouksen tehneen

tarjoajan kanssa eika tarjouskilpailussa ole jéljella muita

tarjoajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin

valinta vaikuttaa

® (Odotusaika on vapaaehtoinen

® (Odotusaika on 14 pdivaa hankintapdatoksen tekemisestd

e Fivaikutusta valitusajan pituuteen

® Jos hankinnasta on valitettu MAO:een, tulee valittajan pyytda taytdntoonpanokieltoa

Niissa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa ja SOTE- ja muiden erityisten palvelujen
hankinnoissa, joissa on pakollinen odotusaika sekd em. hankintojen suorahankinnoissa
taytantdonpanokielto tulee siis automaattisesti suoraan hankintalain nojalla. Tasta syysta
hankintayksikon on erikseen kirjallisesti pyydettava lupaa hankinnan taytéantdéonpanolle,
jos se katsoo, etta siihen on erityisia syita. Sen sijaan puitejarjestelyyn tai DPS:iin perustu-
vissa hankinnoissa on valittajan pyydettava taytantoonpanokieltoa.

Markkinaoikeus voi kieltaa, keskeyttaa tai sallia hankintapdatoksen taytantéonpanon

tai maarata hankintamenettelyn muuten keskeytettavaksi valiaikaisesti markkinaoikeu-
den kasittelyn ajaksi. Markkinaoikeuden on téll6in kiinnitettdva huomioita siihen, ettei
taytantoonpanokiellosta aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen edun
kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat. Hankintayksikdiden kan-
nattaa vedota tallaiseen haittaan, selvittda se pyynnossaan ja esittaa siihen perustelun-

sa. Jos hankinnan keskeyttamisella on esimerkiksi merkittavia taloudellisia seuraamuksia
hankintayksikolle tai hankinta on valttamaton hankinnan loppukayttdjille tarkean palvelun
tuottamisessa, nama seikat on syytd tuoda selkeasti esille markkinaoikeudelle annettavas-
sa selvityksessa.

Hankintayksikko voi myds antaa markkinaoikeudelle kirjallisen sitoumuksen olla panemat-
ta hankintapaatosta taytantoon niin kauan kuin asia on markkinaoikeudessa vireilla niissa
tapauksissa, joissa hankintaan ei tule automaattista taytantéonpanokieltoa, jos valittaja on
pyytanyt taytantdonpanokieltoa.

Jos automaattista taytantdonpanokieltoa ei noudateta, on markkinaoikeudella mahdol-

lisessa valitustilanteessa oikeus madarata seuraamuksia kuten maarata hankintasopimus
tehottomaksi, madrata seuraamusmaksu ja/tai lyhentaa sopimuskautta.
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18.4 Hankinnan valiaikainen jarjestaminen

Jos hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjestaa hankinnan
vadliaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasitte-
lyn ajaksi. Vdliaikainen jarjestaminen ei saa estaa sita, etta valittajan vaatimuksesta mark-
kinaoikeus voi maarata hankintapaatoksen kumottavaksi tai velvoittaa hankintayksikkoa
korjaamaan virheellisen menettelynsa. Hankintalaki ei enda ota kantaa, kenen toimittajan
kanssa hankinta voidaan valiaikaisesti jarjestad. Hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta
ei tarvitse tehda paatosta, joten siitd ei voi myoskaan valittaa. Sen jalkeen kun markkina-
oikeus on antanut asiassa paatoksen, on sita noudatettava siitd huolimatta, etta hankin-
nasta on mahdollisesti valitettu KHO:een.

Toinen vaihtoehto on tehda suorahankintoja hankintayksikon valttamattomien tarpeiden
tayttamiseksi, jos suorahankinnan edellytykset tayttyvat. Tall6in on kuitenkin muistettava
tehda suorahankintaa koskeva ilmoitus ja noudattaa suorahankinnan odotusaikaa.

18.5 Markkinaoikeuden maaraamat seuraamukset

Jos markkinaoikeus toteaa, etta hankinnassa on menetelty hankintalain tai sen nojalla an-
nettujen sadanndsten, Euroopan unionin lainsaddannon taikka Maailman kauppajarjeston
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus voi maarata seuraa-
via seuraamuksia:

Markkina- ® Kumota hankintayksikdn padtoksen osaksi tai kokonaan
oikeuden * Kieltda hankintayksikkod soveltamasta hankinta-asiakirjassa
maadrdaamat seuraamukset olevaa virheellista kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista
kaikki hankinnat menettelyd;

* Velvoittaa hankintayksikkod korjaamaan virheellinen menettelynsd;

e Madratd hankintayksikon maksamaan hyvitysmaksua asianosaiselle,
jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voitta tarjouskilpailu
virheettomassa menettelyssa;

Vain EU-kynnysarvot ylittavat * Mdardtd hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen;

hankinnat, kdyttooikeussopimukset © Maaratd hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun;

ja SOTE- ja muut palveluhankinnat ® |yhentdd hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen sopimuskauden
paattymddn maaraamansa ajan kuluttua.

Hankintalaissa on uusi sddannds, jonka mukaan seuraamus voidaan maarata vain,
jos lainvastainen menettely on vaikuttanut hankintamenettelyn lopputulokseen tai
asianosaisen asemaan hankintamenettelyssa. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta
lopputulokseen vaikuttamaton muoto- tai muu pieni virhe ei voi johtaa seuraamukseen.

76



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

Hyvitysmaksu. Hyvitysmaksu voidaan maarata, jos muut seuraamukset aiheuttaisivat
suurempaa haittaa kuin niiden edut olisivat tai kun hankintayksikkd on ehtinyt tehda so-
pimuksen. Hyvitysmaksun madaraamisessa otetaan huomioon hankintayksikon virheen tai
laiminly6nnin laatu, hankinnan arvo ja valittajalle aiheutuneet kustannukset ja vahinko.
Hyvitysmaksun enimmaismaara ei saa ilman erityista syyta ylittaa 10 prosenttia han-
kinnan arvosta. Kdytannossa markkinaoikeus voi maarata hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu virheettdmassa menettelyssa.

Markkinaoikeus voi maarata seuraamuksia seuraavin edellytyksin:

Tehottomuus ® Hankintayksikkd on tehnyt (EU-kynnysarvot ylittdvéssa tai SOTE- ja muiden
palvelujen hankinnassa) hankintasopimuksen tai kdyttooikeussopimuksen,
» vaikka hankinnassa on velvollisuus noudattaa 14 pdivén pakollista
odotusaikaa ja
» hankintayksikkd on tehnyt lisdksi hankintalain vastaisen muun virheen, joka
on vaikuttanut valittajan mahdollisuuksiin saada sopimus

® Hankintayksikkd on tehnyt (EU-kynnysarvot ylittdvén tai SOTE- ja muiden
palvelujen) suorahankinnan
» ilman suorahankintaperustetta
» eikad se ole tehnyt siitd suorahankintaa koskevaa ilmoitusta
» eikd se ole odottanut 14 pdivan vapaaehtoista odotusaikaa

® Hankintayksikkd on tehnyt (EU-kynnysarvot ylittavéssa tai SOTE- ja muiden
palvelujen hankinnassa) hankintasopimuksen tai kdyttooikeussopimuksen, jossa
noudatettava 14 pv pakollista odotusaikaa,

» vaikka hankinta-asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaistavaksi ja

hankintayksikko on tehnyt liséksi hankintalain vastaisen muun virheen, joka

on vaikuttanut valittajan mahdollisuuksiin saada sopimus.

Tamd kohta ei koske puitejdrjestelyyn tai DPS:ddn perustuvaa hankintaa, jossa

on ns. vapaaehtoinen odotusaika, ks. alla.

® Hankintayksikkd on tehnyt puitejarjestelyyn tai DPS:dan perustuvassa
kilpailuttamisessa EU-kynnysarvot ylittédvan tai kansallisen kynnysarvon
ylittavan SOTE- ja muiden palvelujen hankinnan hankintasopimuksen
» odottamatta 10 pdivan vapaaehtoista odotusaikaa ja
» hankintayksikko on toiminut lisaksi kevennetyssa kilpailutuksessa
hankintalain 43 § 2 tai 3 momentin tai 49-52 §:n vastaisesti siten, ettd virhe
on vaikuttanut valittajan mahdollisuuksiin saada sopimus

Tehottomuusseuraamus voi koskea vain vield tdyttamatta olevia sopimusvelvoitteita. Tama
tarkoittaa kaytanndssa, etta markkinaoikeuden tehottomaksi maarddmaa sopimusta ei saa
enaa kayttaa eli toimittaja ei saa toimittaa eika hankintayksikko saa ottaa vastaan esim. nii-
ta tavaroita, jotka ovat toimittamatta tai palveluja, jotka ovat tuottamatta. Tehottomuus-
seuraamus voidaan jattaa maaraamatta yleiseen etuun liittyvista pakottavista syista.
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Seuraamusmaksu valtiolle ® Markkinaoikeus on maarannyt EU-kynnysarvot ylittévassa tai kansalliset
kynnysarvot ylittdvassa SOTE- ja muiden palvelujen hankinnassa
tehottomuusseuraamuksen

® Hankintayksikkd on tehnyt EU-kynnysarvot ylittavassa tai kansalliset
kynnysarvot ylittavassa SOTE- ja muiden erityispalvelujen hankinnassa
hankintasopimuksen,
» vaikka hankinnassa on velvollisuus noudattaa 14 pdivan pakollista
odotusaikaa ja

* Hankintayksikkd on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvdssa tai SOTE- ja muiden
erityispalvelujen hankinnassa hankintasopimuksen, jossa on noudatettava
14 pdivan pakollista odotusaikaa,
» vaikka hankinta-asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaistavaksi
» Tdmd kohta ei koske EU-kynnysarvot alittavaa tai kansalliset kynnysarvot
alittavaa SOTE- ja muiden erityispalvelujen puitejdrjestelyyn tai DPS:dan
perustuvaa hankintaa, jossa on ns. vapaaehtoinen odotusaika

Sopimuskauden lyhentaminen © Markkinaoikeus ei ole yleiseen etuun liittyvista pakottavista syistd
maarannyt hankintasopimuksen tai kdyttdoikeussopimuksen
tehottomuusseuraamusta.

® Talloin markkinaoikeus voin seuraamusmaksun liséksi tai sijasta lyhentad
hankinta- tai kdyttooikeussopimuksen sopimuskautta.

Seuraamusmaksua madratessaan markkinaoikeuden on otettava huomioon hankintayksi-
kon virheen tai laiminlydnnin laatu ja valituksen kohteena olevan hankinnan arvo. Seuraa-
musmaksun maara ei saa ylittda 10 prosenttia hankinta- tai kidyttooikeussopimuk-
sen arvosta. Markkinaoikeus voi asettaa kiellon tai velvoitteen noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Seuraamusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi.

18.6 Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Markkinaoikeuden paatoksestd voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyt-
tden, ettd on saatu valituslupa. Valitusaika on 30 pdivda markkinaoikeuden paatoksen tie-
doksisaannista.

18.7 Valvontaviranomainen

Kilpailu- ja kuluttajaviranomainen valvoo hankintalain noudattamista. Jokainen, joka kat-
soo, etta hankintayksikkd on menetellyt hankintalain vastaisesti, voi tehda KKV:lle toimen-
pidepyynndn hallintokanteluna hallintolain mukaisesti. KKV voi ottaa asian tutkittavak-
seen myds omasta aloitteestaan.
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KKV voi kieltaa paatokselldan hankintayksikkdd panemasta hankintapaatdsta taytantoon
kokonaan tai osittain, jos se katsoo hankintayksikén tehneen suorahankinnan ilman
hankintalain mukaista perustetta. Jos hankintayksikko antaa kirjallisen sitoumuksen olla
panematta paatosta taytantdoon, KKV voi paattaa asian selvittamisen.

Jos hankintayksikkd on tehnyt EU-kynnysarvot ylittavan hankinnan tai SOTE- ja mui-
den erityispalvelujen hankinnan tai kdayttooikeussopimuksen suorahankintana il-
man hankintalain mukaista suorahankintaperustetta ja jos asiassa on tehty jo hankin-
tasopimus(kayttooikeussopimus), KKV voi esittad markkinaoikeudelle seuraavien seuraa-
musten maaraamista:

KKV:n esitykset seuraamuksista ® tehottomuusseuraamuksen méadraaminen;

markkinaoikeudelle ® seuraamusmaksun maardaminen;

® sopimuskauden lyhentdminen;
® hankintapaatoksen kumoaminen, jos sitd on esitetty

Maaraaika ® 6 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.

Edellytys * Hankintayksikkd ei ole tehnyt suorahankintaa koskevaa ilmoitusta.
Puutteellinen tai virheellinen suorahankintailmoitus ei esta esityksen
tekemistd.

Valvontaviranomaisen eli Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta ei koske hankintalain
ulkopuolella olevia pienhankintoja.

Taman liséksi myos valtiontalouden tarkastusviraston tehtaviin kuuluu hankintoihin liitty-
va valvonta ja tarkastus.
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19 PIENHANKINNAT

Pienhankintojen ohjeistus koskee seuraavia kansalliset
kynnysarvot alittavia hankintoja:

19.1 VYleista kansalliset kynnysarvot alittavista eli
pienhankinnoista

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat eli pienhankinnat ovat paasaantoisesti

hankintalain menettelysaannoésten ulkopuolella. Tasta on kolme poikkeusta:

® Jos pienhankinnan tarjouskilpailussa on tehty hankintapdatds, on siihen liitettédva oikaisuohje.

® Hankintaoikaisu koskee pienhankintoja

® DPS:ddn (= DPS eli dynamic purchasing system) perustuvat hankinnat on kilpailutettava arvosta riippumatta.
® DPS:adn perustuvista hankinnoista on tehtava hankintapdatds, johon liitetan oikaisuohje.

19.2 Kansalliset kynnysarvot
Pienhankintoja ovat kansallisten kynnysarvojen alle jaavat hankinnat.

Kansalliset kynnysarvot:

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot ilman
arvonlisdaveroa

Tavara- ja palveluhankinnat (muut palvelut kuin SOTE- ja ns. muut 60.000 euroa
erityiset palvelut)

Rakennusurakat 150.000 euroa
Muut erityiset palveluhankinnat (Hankintalain liitteessa E maaritellyt 300.000 euroa
palvelut)
Sosiaali- ja terveyspalvelut (Hankintalain liitteessa E mddritellyt 400.000 euroa
palvelut)
Kdyttooikeussopimukset 500.000 euroa
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Kun selvitetdan sitd, onko kyse pienhankinnasta ja alittaako hankinta kansallisen kynnys-
arvon, maaritelldaan ensin hankinnan ennakoitu arvo. Hankinnan ennakoitu arvo tarkoittaa
suurinta hankinnasta mahdollisesti maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa
hankintamenettelyn alkamisajankohtana. Hankintoja ei tule pilkkoa pienempiin osiin han-
kintalain kiertamiseksi.

Ennakoidun arvon maarittamisen osalta on huomioitava, ettd ennakoitu arvo arvioidaan

oikein ja dokumentoidaan riittavasti. Katso talta osin tarkemmat ohjeet edella kappaleesta
ennakoidun arvon perusteella maardytyva hankintamenettely.
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20 PIENHANKINTOJA KOSKEVAT PERIAATTEET
JA SUUNNITTELU

20.1 Pienhankintojen tavoitteet ja periaatteet

Pienhankinnoissa tavoitteena ovat taloudelliset hankinnat ja valtion varojen jarkeva
kaytto seka tehokkaat ja sujuvat hankintamenettelyt.

Pienhankintoja tehtdessa tulee pyrkia ottamaan huomioon EU:n perustamissopimuksen
mukaiset yleiset periaatteet eli tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun, avoi-
muuden ja suhteellisuuden periaatteet seka hyvan hallinnon periaatteet.

Esimerkkeja periaatteiden sisallGista:

Avoimuus Hankintaprosessi on toteutettu annettujen ohjeiden mukaisesti. Hankinnasta
voidaan tarvittaessa julkaista hankintailmoitus tai tiedottaa omilla sivuillaan, jos
pienhankinnan arvo ja luonne puoltavat sitd eikd ole olemassa puitesopimusta tai
muuta tietoa hintatasosta.

Tasapuolisuus ja Jokaisessa hankinnan vaiheessa tulee kaikkia tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja

syrjimattomyys syrjimattomasti.

Suhteellisuus Hankinnan vaatimukset ja toimintamallit suhteutetaan pienhankinnan arvoon ja
luonteeseen.

20.2 Suunnitelmallisuus ja tarkoituksenmukainen kokonaisuus

Pienhankinnan perusedellytys on, etta ministeridissa on tavaran tai palvelun tarve ja etta
hankintaan on olemassa maararahat joko hankintasuunnitelmassa ainakin karkealla tasol-
la tai sisdisessa budjetissa. Hankintasuunnitelmien avulla on mahdollista saada selville mi-
nisterion kaikki yksittdiset samaa tuoteryhmaa koskevat vuoden aikana toistuvat hankin-
nat. Niitd kannattaa pyrkia yhdistamaan tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi paallek-
kaisen tyon vahentamiseksi.
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21 PIENHANKINTA PUITESOPIMUSTA TAI
DPS:A HYODYNTAMALLA

Pienhankinnat kannattaa ensisijaisesti toteuttaa kayttamalla yhteishankintayksikon, kon-
sernitoimijoiden tai hallinnonalan tai hankintayksikon omia puitejarjestelyja tai dynaami-
sia hankintajdrjestelmia. Jos ei ole olemassa hankintayksikdn tarpeeseen soveltuvaa puite-
sopimusta tai DPS:34, hankinta toteutetaan omana hankintana.

Toimittajavalinta ja tilaustietojen selvittdminen tehdaan ennen pienhankinnan tilauksen
tekemista puitejarjestelyn tai DPS:n toimintamallin mukaisesti. Tahan on useita vaihto-
ehtoja, jotka on kuvattu hankintakasikirjan liitteessa 3.

21.1 Pienhankinta Hanselin puitejarjestelyjen alla

Mikali hankintayksikkoé hyodyntaa esimerkiksi Hanselin puitejarjestelyd, tulee hankinta-
yksikdn varmistaa hyddynnettavasta puitejarjestelysta toimintatapa hankinnan ennakoi-
dun arvon mukaisesti. Mikali puitejarjestely mahdollistaa kansallisen kynnysarvon alitta-
vassa hankinnassa tilauksen ilman kevennettya kilpailutusta, voi hankintayksikko toimia
puitejdrjestelyn ohjeiden mukaisesti. Kyseessa ei ole varsinainen ns. pienhankinta, joka
hankintaan hankintaohjeen mukaisena markkinoilta, vaan puitejarjestelyn piiriin kuuluva
hankinta, joka hankintaan puitejarjestelyssa vahvistettuja menettelytapoja noudattaen.

Talldinkin on huomioitava, etta hankinnan ennakoitu arvo on laskettu oikein, eika hankin-
toja pilkota. Hankintayksikon on syyta kirjata perusteet siitd, mita toimintatapaa hankin-
tamenettelyssa on kdytetty ja mihin ne perustuvat (esim. puitejarjestelya koskevat saan-
not ja ohjeet). Ennen tilausta hankintayksikko voi tehda asiasta sisdisen paatoksen, jossa
esittelija ja ratkaisija vahvistavat toimintatavan. Hankintayksikon on puitejarjestelyhankin-
noissa myos syyta tehda toimittajan kanssa Hanselin mallien mukainen asiakaskohtainen
sopimus.
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22 PIENHANKINNAN TARJOUSKILPAILU

Jos ei ole olemassa puitejdrjestelya tai DPS:a3, jota voidaan kdyttaa hankinnan toteutta-
misessa tai jos hankintaan ei sovellu mikdaan pienhankinnan suorahankintaperusteista,
kannattaa ensin selvittaa markkinatarjontaa ja -tilannetta esim. internetin valityksella tai
tehda alustavia tuote- ja hintatiedusteluja sahkopostilla tarjoajilta.

Kun hankintayksikolla on riittava tieto markkinoista, tilaustietojen (tuote-, hinta- ja saata-
vuustietojen) selvittdmisen ja toimittajavalinnan voi toteuttaa useammalla tavalla.

Esimerkkeja tarjouskilpailun tai hintatiedustelun tekemisesta:
1 Yksinkertaisimmillaan pyyda muutamalta tarjoajalta vastauksia hintatiedusteluun tuote-, hinta- ja saatavuustietoja
varten esim. sahkdpostilla tai puhelimitse pienessd hankinnassa.

2 Pyyda muutamalta tarjoajalta tarjouksia tuote-, hinta- ja saatavuustietoja varten esimerkiksi sahkopostilla pienessd
hankinnassa.

3 Voit julkaista hankinnasta hankintailmoituksen halutessasi Hilma-ilmoituskanavassa tai oman hankintayksikkdsi
verkkosivuilla ilmoittaen, ettd hankinta on alle kansallisen kynnysarvon ja liittdd hankintailmoitukseen
tarjouspyynndn. Yksinkertaisessa hankinnassa myds pelkkd hankintailmoituksen julkaiseminen voi riittaa.

4 Voit kayttda kilpailuttamiseen Hanki-palvelua ja julkaista hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon sen avulla ilmoittaen,
ettd hankinta on alle kansallisen kynnysarvon.

Koska pienhankinnoissa ei ole saddeltyja hankintamenettelyja, tarjouskilpailu voidaan to-
teuttaa kevyesti.

Tarjouspyynndssa tai hintatiedustelussa tarjoajia pyydetdan ilmoittamaan kaikki ne tiedot,
joilla on merkitysta hankinnassa.

Tarjoajalle voidaan tarvittaessa asettaa soveltuvuusvaatimuksia, kuten esimerkiksi
tarjoajan luottoluokitusta tai kokemusta aiemmista vastaavista hankinnoista koskevia
vaatimuksia. Tarjouksista valitaan ensisijaisesti hinnaltaan halvin. My6s parasta hinta-laatu-
suhdetta voidaan kayttaa.
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Tarjoukset tulee pyytaa jattdmaan sovitussa mddraajassa. Tarjousajan olisi hyva olla riitta-
va. My6s pienhankinnat voidaan toteuttaa Hanki-palvelussa, jolloin tarjoukset pyydetaan
ja jatetdaan palvelun kautta.

Muussa tapauksessa tarjoukset pyydetdaan toimittamaan joko sahkopostilla hankinta-
yksikdn madrittelemaan ei-henkil6kohtaiseen sahkdpostiosoitteeseen, joka on esimerkiksi
muotoa kirjaamo at ministerid.fi tai kilpailutukset at ministeri6.fi tai postitse.

Tarjouspyyntoon kannattaa liittda soveltuvat vakiosopimusehdot (JYSE Tavarat tai Palvelut
2014 -ehdot, JIT 2015 yleiset ehdot ja soveltuva erityisehto tai YSE 1998 -ehdot). Hankinta-
yksikdn on valittava hankinnan kannalta parhaiten soveltuvat vakioehdot ja ilmoittaa so-
vellettavat ehdot tarjouspyynndssa. Lahtokohtaisesti JYSE 2014 Palvelut -ehtoja suositel-
laan kaytettavaksi asiantuntijapalveluhankinnoissa.

Lisaksi on hyva muistaa, ettd Tilaajavastuulaki voi soveltua pienhankintaan, jos hankin-
nan arvo ylittaa Tilaajavastuulain soveltamisrajan eli on >9.000 euroa ilman arvonlisaveroa
tai jos palvelu on kestoltaan > 10 pdivan tydsuoritus ja tyd on tavanomaisesti hankinta-
yksikon tiloissa tehtava tydsuoritus tai palvelu. Tilaajavastuulain selvitykset on pyydettava
viimeistdaan ennen kuin hankinnasta tehdaan tilaus tai sopimus.
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23 PIENHANKINTOJEN
SUORAHANKINTAPERUSTEET

Pienhankinnoissa suorahankinnalla tarkoitetaan paasaantoisesti sita, etta pienhankinta
tehdaan suoraan yhdelta toimittajalta ilman kilpailutusta. Myds pienhankinnat on 1aht6-
kohtaisesti kilpailutettava siten, etta tarjouksia pyydetddan useammalta kuin yhdelta toi-
mittajalta. Mikali hankintayksikko toteuttaa pienhankinnan ilman kilpailuttamista, tulee
ns. suorahankinnalle olla perusteltu syy.

Kaytannossa pienhankinnassa suorahankinnan peruste tulee selvittda ennen hankinta-
menettelyn kdynnistamistd. Mikali suorahankinnan kdyttdmiselle on perusteltu syy, voi
hankintayksikkod taman jalkeen neuvotella yhden tai useamman tarjoajan kanssa hankin-
nan toteuttamisesta. Kaytannossa neuvottelut paattyva siihen, kun tarjoaja antaa tarjouk-
sen, jonka hankintayksikko hyvaksyy. Tarjous on syyta pyytaa myos pienhankintojen suora-
hankintatilanteissa kirjallisesti, joka helpottaa hankintasopimuksen tekemista.

Seuraavassa on lueteltu ne keskeiset suorahankintatilanteet, joihin pienhankintojen suora-
hankinta voi perustua.

Esimerkkeja keskeisista suorahankintatilanteista:

Pienhankinnan e Tavara- tai palveluhankinta on arvoltaan vahdinen. Valtioneuvostossa
suorahankintaperusteita noudatettava vahdisen arvon raja tavanomaisessa tavara- ja
hankintalaissa mainittujen palveluhankinnassa on 20 000 euroa ilman arvonlisaveroa.
lisaksi * Hankinnalla on hankintayksikosta riippumaton ennalta arvaamaton kiire
® Tarjouskilpailun kustannukset ylittévat kilpailuttamisesta saatavan
hyddyn

® \Vastaavaa tuotetta on hankittu ldhiaikoina ja hintataso on selvilla
® Muita kysymykseen tulevia toimittajia ei ole tiedossa

Suorahankinnan kayton syy (jokin edelld mainittu peruste) perustellaan hankintayksikolle
jaavaan tilauskappaleeseen, tietojarjestelmaan tai muistioon.
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Vaikka hankinnan arvo jaisikin alle valtioneuvostossa maaritellyn hankinnan vahdisen ar-
von 20 000 euroa, kannattaa talldinkin usein kuitenkin selvittaa 2-3 tarjoajalta palvelua
tai tuotetta koskevat, hinta- ja saatavuustiedot tai jarjestda asiasta kevyt kilpailutus. Tama
on suositeltavaa sen takia, ettd hankintayksikdn on kuitenkin myds arvoltaan vahdisissa
hankinnoissa huomioitava, etta valtion varojen kaytto on tehokasta. Tasta syysta myos tal-
laiset hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisesti, taloudellisesti ja syrjimattomas-
ti. Jos hintatietoja ei selviteta edes kevyesti, maksaa hankintayksikko joissakin tilanteissa
markkinahintaa selkedsti korkeamman hinnan. Suorahankintatilanteisiin liittyy myos se
riski, ettd hankintayksikot pyrkivat tekemdan hankinnat tutulta tarjoajalta, josta niilla on
aikaisempaa kokemusta. Toimintatapa voi johtaa tilanteeseen, jossa valtiohallintoon syn-
tyy pienhankintojen osalta “"tarjoajamonopoleja”. Hankintoja on hyva seurata myds jalki-
kateen, jotta samalta toimittajalta ei tulisi tehtya perdkkain useita eri hankintoja niin, etta
hankintoja katsottaisiin pilkotuksi kynnysarvojen ylittymisen valttamiseksi.
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24 TARJOUSTEN KASITTELY
PIENHANKINNASSA

Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattoajan jalkeen, ja tarjoukset kasitellaan noudat-
taen tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun periaatteita.

Tarjoajia voidaan pyytaa esimerkiksi toimittamaan, lisdédmaan, selventamaan tai tdydenta-
maan tarjouksissa olevia tietoja ja asiakirjoja. Tarjouspyyntoa vastaamattomat tarjoukset

suljetaan pois tarjouskilpailusta. Poissulkuperusteita voidaan kayttaa.

Tarjoukset ja muut hankinta-asiakirjat taltioidaan ja tarjousten kasittelytiedot kirjataan
hankinta-aineistoon ja asianhallinta- tai muuhun tietojarjestelmaan.
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25 PIENHANKINNAN HYVAKSYMINEN

Hankinnan hyvaksyy henkild, jolla on ministerion tydjarjestyksen ja taloussaannén mukai-

sesti oikeus hyvaksya pienhankinta. Hyvaksyminen tapahtuu ldhtokohtaisesti sahkoisesti

ministerion asianhallintajdrjestelmassa tai kirjallisesti. My6s pienhankintoja tehtdaessa on

huomioitava ministeridta koskeva sadntely ja asioiden ratkaiseminen esittelysta

Esimerkkeja eri hyvaksymistilanteista:

Arvoltaan vahainen
suorahankinta, tilaus

Vahaista suurempaa
suorahankintaa koskeva
paatos/ratkaisu tai muistio

Tarjouskilpailu ja
hankintapaatos

* Arvoltaan véhdisestd pienhankinnasta (alle 20 000 euron), joka toteutetaan

suorahankintana, ei ole valttamatontd tehda erillistd kirjallista hankintapaatosta,
vaan hankinnan hyvaksyja hyvaksyy hankinnan ratkaisuoikeuksiensa
(hyvéksymisvaltuuksiensa) mukaisesti hyvaksymalld tilauksen
tietojdrjestelmdssd, allekirjoittamalla tilauksen tai tekemalld hankinnan
maksuaikakortilla tai sahkdpostilla. Asiasta voidaan tehdd myds hankintapaatds
tai hankintaa koskeva muistio.

Suorahankinnan peruste nakyy hankintayksikolle jadvassa tilausdokumentissa tai
tilaus- tai muussa tietojarjestelmdssd, joten suorahankinnan perustetta ei tarvitse
erikseen kirjata.

Suorahankintaa koskevaan tilaukseen ei liitetd koskaan oikaisuohjetta.

Arvoltaan vahdista suuremmasta suorahankinnasta (yli 20 000 euroa) tehddan
sisdinen paatos/ratkaisu tai muistio, jonka hankinnan hyvaksyja hyvaksyy.
Vaihtoehtoisesti hankinnan hyvaksyja hyvaksyy hankinnan hyvaksymalld
tilauksen tietojérjestelmassad, allekirjoittamalla tilauksen tai tekemdlld hankinnan
sahkdpostilla tai erittdin poikkeuksellisesti maksuaikakortilla valtuuksiensa
puitteissa.

Suorahankinnan peruste kirjataan padtokseen/ratkaisuun, muistioon,
hankintayksikalle jadvaan tilausdokumenttiin tai tilaus- tai muuhun
hankintajarjestelmaan.

Suorahankintaa koskevaan tilaukseen ei liitetd koskaan oikaisuohjetta.

Jos hankinnasta on jdrjestetty tarjouskilpailu, hankinnasta tehdaan
padsaantoisesti hankintapaatds.

Hankintapaatokseen on hankintalain mukaan pienhankinnankin osalta liitettava
oikaisuohje eli ohjeet hankintaoikaisua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemisesta
hankintayksikdlle, ja pd&tds on annettava tiedoksi tarjoajille.

Madrdaika hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen tekemiseen on tarjoajalla

14 pdivad hankintapaatoksen tai muun hankintaa koskevan ratkaisun
tiedoksisaannista.
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Tarjouskilpailu ja
hankintapaatos (jatk.)

Kevennetty kilpailutus ja
sita koskeva ratkaisu

DPS:aan perustuva
hankinta

Laskun hyvaksyminen
menopaatoksena

VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

Hankintayksikko voi itse ottaa hankintapaatoksen tai ratkaisun oikaistavakseen
90 pdivan kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu
on tehty. Hankintaoikaisu voidaan tehdd, vaikka sopimus olisi tehty.

Tilaukseen ei liitetd koskaan oikaisuohjetta.

Tilausta tai sopimusta ei suositella tehtévéksi ennen oikaisuajan paattymistd.
Kansallisen kynnysarvon alittavasta hankinnasta ei voida valittaa hankintalain
perusteella markkinaoikeuteen.

Puitejdrjestelyn sisdisessa kevennetyssa kilpailutuksessa ei hankintalain mukaan
edellytetd hankintapadtosta, jos on kyse EU-kynnysarvon alittavasta hankinnasta,
joten sitd ei valttamatta tarvitse tehdd pienhankinnassa.

Hankintayksikkd voi ohjeistaa tdman myds toisin omassa ohjeessa.

DPS:ddn perustuvasta hankinnasta on tamanhetkisen tulkinnan mukaan tehtava
hankintapdatos ja siihen on liitettava oikaisuohje.

Jos hankinnasta ei ole lainkaan tehty tilausta, hankinta hyvéksytdan ns.
menopdatoksend, kun lasku tulee hankintayksikkddn hyvaksyttavaksi.
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26 PIENHANKINNAN TILAUS JA SOPIMUS

Tilaukseen tai sopimukseen kirjataan kaikki tilauksen/sopimuksen edellyttamat tiedot.

Esimerkkeja keskeisista tilaustiedoista:

Tilaustiedot ® Hankintayksikon nimi ja yhteystiedot;

* Tilattavat tuotteet ja/tai palvelut, tuotekoodit ja mddrdt;

® Hinta- ja alv-tiedot;

® Maksuehto (21 pv netto);

* Toimitusaika;

® Toimitusehto (yleensa TOP = toimitettuna perille, ao. paikkakunta), toimitusosoite
ja muut toimitusta koskevat tiedot;

e |askutusta koskevat tiedot (ml. verkkolaskutusta seka mahdollista
sopimuskohdistusta tai tilidintikoodia varten tarvittavat tiedot);

® Muut tarvittavat tiedot, kuten JYSE Tavarat 2014 tai JYSE Palvelut 2014 -ehdot tai JIT
2015 yleiset ehdot ja soveltuvat erityisehdot tai YSE 1998 -ehdot

Pienhankinnasta on hyva tehda sopimus, jos hankinnan arvo on vahaista suurempi tai
hankintaa ei tehda kayttaen vakiosopimusehtoja. Esimerkki téllaisesta hankinnasta on
mm. asiantuntija- tai tutkimuspalvelun hankinta.

Laskujen kasittelyn automatisoinnin edellyttamista tilaukseen merkittdvista tiedoista on
lisatietoa my0s Valtiokonttorin julkaisemassa Hankinnasta maksuun prosessin hyvat kay-
tannot -suosituksessa, Valtiokonttorin internet-sivuilla, www.valtiokonttori.fi -> Maarayk-
set ja ohjeet.

Tarvittaessa toimittajaa voidaan pyytda vahvistamaan tilausehdot tilausvahvistuksessa.
Lahinna arvoltaan vahaisissa tai kiireellisissa hankinnoissa tilaus on mahdollista tehda
poikkeuksellisesti suullisesti, jolloin sen tiedot on kuitenkin viipymatta kirjattava tilaavan
yksikdn omaan seurantaan esim. tietojarjestelmaan. Taloushallinnon ohjeet edellyttavat,
etta tilaukset dokumentoidaan.

Tilaus voidaan my0s tehda siten, etta tuote noudetaan ja maksuun kdytetaan valtion
maksuaikakorttia.
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27 KANSALLISET HANKINNAT; YLEISTA

* Kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat ja suunnittelukilpailut seka
kehitysyhteistyosopimuksiin perustuvat ulkoasiainhallinnon hankinnat ovat
hankintalain piirissa (hankintalain | ja IV osa seka Ill osan 99-106 pykalat, joissa on
viittaukset pykaliin 40, 41, 62 ja 80-86).

* Tarkeimmat kansallisia hankintoja koskevat vuoden 2017 hankintalain aiheuttamat
muutokset:

» Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa tulee kuvata hankinnassa kdytettava hankintamenettely.
» Hankintamenettelyn tiedonvaihto voidaan tehda sahkaisia valineita kdyttaen (HankL 62 §)

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuusvaatimusten asettamisessa ja sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan

noudattaa HankL 8086 §:id.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin (hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-

laatusuhteeltaan paras).

Hankintayksikkd voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta mddraajassa toimittamaan, lisaamaan, selventdamdan tai

tdydentdmaan puutteellisia tai virheellisid tietoja ja asiakirjoja.

» Kansallisten hankintojen suorahankintaperusteet ovat samat kuin EU-hankintojen suorahankintaperusteet (HankL 40—

Ms).

» Suorahankinnasta on mahdollisuus tehda vapaaehtoinen suorahankintailmoitus, jolloin hankintasopimus voidaan

tehda aikaisintaan 14 paivéan kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta. Jos ilmoitusta ei ole tehty, valitusaika on 6 kk

hankintasopimuksen tekemisesta.

Hankintayksikon hankintaoikaisun tekemista koskeva maardaika on 90 pdivda oikaisua koskevan paatoksen tekemisesta

Valvontaviranomainen (Kilpailu- ja kuluttajavirasto) valvoo hankintalain noudattamista ja se voi puuttua ns. laittomiin

suorahankintoihin kieltamalld niiden tdytantdonpanon, jos sopimusta ei ole tehty.

» DPS:n (dynamic purchasing system) kdyttdd on yksinkertaistettu. Seuraavat saannot on kuitenkin muistettava:
— DPS:dan perustuvat hankinnat on kilpailutettava arvosta riippumatta.
— DPS:dan perustuvista hankinnoista on tehtdva hankintapdatos, johon liitetdén valitusosoitus ja oikaisuohje.

¢ Kansallisten hankintojen keskeiset erot pienhankintoihin nahden:

» Hankintalain soveltuminen ja kilpailutusvelvollisuus

» Velvollisuus julkaista tarjouskilpailusta kansallinen hankintailmoitus ja kuvata hankintamenettely.

» Suorahankintaperusteet ovat samat kuin EU-hankintojen suorahankintaperusteet. On mahdollisuus tehdda
suorahankintailmoitus.

» Valitusoikeus markkinaoikeuteen ja KHO:een ja valvontaviranomainen.

* Huomaa, etta ns. sosiaali- ja terveyspalveluille ja muille erityisille palveluille on omat
sadannoksensa hankintalain 107-115 §:issa, kdyttooikeussopimuksille 116-122 §:issa ja
EU-hankinnoille 32-98 §:issa. Lisdksi niitd koskevat lain yhteiset osat | ja IV.
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28 KANSALLISET JA EU-KYNNYSARVOT

Kansalliset ja EU-kynnysarvot:

Kansallisia hankintoja ovat kansallisen kynnysarvon suuruiset tai ylittavat ja EU-kynnys-
arvon alittavat tavara- ja palveluhankinnat, rakennusurakat ja suunnittelukilpailut. Lisak-
si kehitysyhteistydsopimuksiin perustuviin ulkoasiainhallinnon hankintoihin sovelletaan
kansallisia hankintoja koskevia menettelyja.

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot ilman EU-kynnysarvot

arvonlisaveroa V. 2016 lukien ilman
arvonlisdaveroa

Tavara- ja 60.000 euroa 135.000 euroa
palveluhankinnat
Suunnittelukilpailut

Rakennusurakat 150.000 euroa 5.225.000 euroa

Erityiset kansalliset kynnysarvot:

Sosiaali- ja terveyspalveluille sekd muille erityisille palveluhankinnoille (ns. hankintalain
Liitteen E palveluille) on maaritelty vuoden 2017 hankintalaissa omat erityiset kansalliset
kynnysarvonsa, mutta ndille hankinnoille ei ole erikseen maaritelty EU-kynnysarvoa. Nai-
den palvelujen kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa noudatetaan osin EU-han-
kintoja koskevia menettelysaantdja ja osin juuri SOTE- ja muille erityisille palveluhankin-
noille saddettyja menettelysaantoja.

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisdaveroa

Muut erityiset palveluhankinnat (Hankintalain liitteessa E 300.000 euroa
madritellyt palvelut)

Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E) 400.000 euroa
Kayttooikeussopimukset 500.000 euroa
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Ennakoidun arvon laskeminen

Kun selvitetadn sitd, onko kyse kansallisesta hankinnasta ja alittaako hankinta EU- kynnys-
arvon, maaritellaan ensin hankinnan ennakoitu arvo. Hankinnan ennakoitu arvo tarkoit-
taa suurinta hankinnasta mahdollisesti maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisa-
veroa hankintamenettelyn alkamisajankohtana eli kdytanndssa kilpailutettavien hankin-
tojen osalta hankintailmoituksen julkaisemisajankohtana. Hankintoja ei saa pilkkoa eriin
osittaa tai laskea hankinnan arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain séannésten
kiertamiseksi.

Vuoden 2017 hankintalain maaraykset hankintasopimuksen jakamisesta osiin koskevat
vain EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja.
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29 KANSALLISIA HANKINTOJA KOSKEVAT
PERIAATTEET JA SUUNNITTELU

29.1 Hankintoja koskevat tavoitteet ja periaatteet

Kansallisia hankintoja saddellaan hankintalain | ja IV osassa seka lll osan 99-106 pykalis-
sd, joissa on myos viittaukset pykaliin 40, 41, 62 ja 80-86. Kansallisia hankintoja tehtdes-
sd tulee ottaa huomioon hankintalaissa mainitut julkisia hankintoja koskevat tavoitteet ja
periaatteet.

Hankintalain tavoitteet:

Hankintalain e Tehostaa julkisten varojen kayttod;
tavoitteet ® Edistdd laadukkaiden, innovatiivisten ja kestdvien hankintojen tekemistd;
® Turvata yritysten ja muiden yhteisojen tasapuoliset mahdollisuudet
tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailussa.

Hankintatoimi on pyrittava ® Hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti
jarjestamaan siten, etta ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttaen ja
ymparistd ja sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen;
® Pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tasapuolisesti muiden
tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin;
® Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentédmiseksi
hankintayksikat voivat kayttdd puitejarjestelyja sekd tehda yhteishankintoja
tai hyodyntda muita yhteistyomahdollisuuksia julkisten hankintojen
tarjouskilpailussa.

Hankintalain periaatteita ovat tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, avoimuus ja
suhteellisuus seka hyvan hallinnon periaatteet.

96



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

Esimerkkeja periaatteiden sisdlloista:

Avoimuus Hankinnasta tulee julkaista kansallinen hankintailmoitus, ja hankintaa koskevista
ehdoista tulee antaa kaikille asianosaisille samalla tavoin tietoa.
Tasapuolisuus ja Jokaisessa hankinnan vaiheessa tulee kaikkia tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja
syrjimidttomyys syrjimattomasti ja hankinnan ehtojen tulee olla kaikille samanlaiset.
Suhteellisuus Hankinnan vaatimukset ja toimintamallit suhteutetaan kansallisen hankinnan

arvoon ja luonteeseen.

29.2 Suunnitelmallisuus ja tarkoituksenmukainen kokonaisuus

Kansallisten hankintojen perusedellytys on, etta ministeridssa on tavaran tai palvelun tar-
ve ja etta hankintaan on olemassa maararahat joko hankintasuunnitelmassa tai sisdisessa
budjetissa. Hankintasuunnitelmien avulla on mahdollista saada selville ministerion kaikki
yksittdiset samaa tuoteryhmaa koskevat vuoden aikana toistuvat hankinnat. Niitd kannat-
taa pyrkia yhdistamaan tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi paallekkaisen tyon va-
hentamiseksi.

Valtiovarainministerion ohjeistuksen mukaan hankintayksikon tulee vuosittain laatia han-
kintasuunnitelma tulevan vuoden hankinnoista. Siihen tulee sisallyttaa kaikki yli 30.000
euron hankinnat.

29.3 Puitesopimusten ja DPS:ien hyodyntaminen

Kansalliset hankinnat kannattaa ensisijaisesti toteuttaa kayttamalla yhteishankinta-
yksikon, konsernitoimijoiden, hallinnonalan tai hankintayksikon omia puitejarjestelyja ja
dynaamisia hankintajarjestelmia. Kayttamalla yhteishankintayksikon puitejarjestelyja tai
DPS:ia hankintayksikko tayttda kilpailuttamisvelvoitteensa. Jos ei ole olemassa hankinta-
yksikon tarpeeseen soveltuvaa puitesopimusta tai DPS:a4, hankinta toteutetaan omana
hankintana.

Toimittajavalinta tehdaan ennen kansallisen hankinnan sopimuksen tai tilauksen tekemis-

ta puitejarjestelyn tai DPS:n toimintamallin mukaisesti. Tahdan on useita vaihtoehtoja, jotka
on kuvattu hankintakasikirjan liitteessa 3.
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30 KANSALLISTEN HANKINTOJEN
TARJOUSKILPAILU

30.1 Hankintamenettelyn valinta ja maarittely

Paasaantona on, etta kansalliset hankinnat on kilpailutettava. Ennen hankinnan kilpailut-
tamista hankintayksikdn kannattaa ensin selvittda markkinoiden tarjontaa ja tilannetta esi-
merkiksi internetin valityksella tai tehda alustavia tuote- ja hintatiedusteluja sahkopostilla
tarjoajilta.

Hankintalaissa ei ole kuvattu kansallisten hankintojen kilpailuttamisessa kdytettavia
hankintamenettelyja. Hankintalain hallituksen esityksen perusteluissa on kuitenkin todet-
tu, ettd hankintamenettelyind voidaan kayttaa joko hankintalaissa kuvattuja EU-hankin-
tojen hankintamenettelyja tai vuoden 2007 hankintalain kansallisia hankintamenettelyja.
Hankintayksikkd voi myds itse madritella kdyttamansa hankintamenettelyn. Maarittelyssa
tulee ottaa huomioon hankinnan arvo ja luonne. Tavoitteena on pitda kansalliset hankinta-
menettelyt joustavina, jotta mahdollistetaan mahdollisimman monelle tarjoajalle osallis-
tuminen tarjouskilpailuun.

Hankintayksikon tulee kuvata hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa hankin-
nassa kdytettdva hankintamenettely.

Esimerkkeja hankintamenettelyjen kuvauksista:

Avoin menettely

Avoin menettely on hankintamenettely, jossa hankintayksikkd julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja asettaa saataville
tarjouspyynndn ja jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Avoimessa menettelyssa tarjouspyyntd voidaan lahettad hankintailmoituksen julkaise-
misen jalkeen my&s suoraan sellaisille tavaran- tai palveluntoimittajille tai urakoitsijoille,
joilta halutaan tarjous. Tasapuolinen kohtelu edellyttda, etta kaikki tarjoajat saavat saman
informaation hankkeesta. Toimittaja on valittava tarjouksen jattédneiden joukosta.
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Esimerkkeja avoimen menettelyn joustavoittamiskeinoista:

® Yksinkertaisissa hankinnoissa avoimen menettelyn hankintailmoitus voi jo sellaisenaan olla varsinainen tarjouspyyntd, jos
keskendan vertailukelpoisten tarjousten tekeminen on hankintailmoituksen nojalla mahdollista;

® Hankintailmoituksessa voidaan rajoittua mainitsemaan vain tarjouspyynnon paakohdat, ja tarjouspyynto siséltaa
varsinaiset hankintaa koskevat tiedot;

® Hankintayksikkd voi kdyttaa hankintaan soveltuvia kohtuullisia maardaikoja.

Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely on hankintamenettely, jossa hankintayksikkd julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja johon kaikki
halukkaat toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Osallistumishakemuksen jattaneiden ehdokkaiden joukosta valitaan

ne, joille lahetetddn tarjouspyynto. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda tarjouksen. Osallistujien
maadran rajoittamiseen kdytetdadn hankintailmoituksessa ilmoitettuja soveltuvuusvaatimuksia ja arviointiperusteita. Ehdokkaita
kutsutaan vahintadn x kpl.

Esimerkkeja rajoitetun menettelyn joustavoittamiskeinoista:

Hankintayksikkd voi madrittad hankintailmoituksessa, kuinka monta tarjoajaa kutsutaan osallistumaan menettelyyn. lImoitettu
maédrd on kutsuttava, jollei soveliaita ehdokkaita ole véhemman;

Hankintayksikko voi kdyttaa hankintaan soveltuvia kohtuullisia maardaikoja;

Tarjouspyynto voidaan julkaista vasta tarjoajien valinnan jalkeen.

Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettely on hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja johon kaikki
halukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osallistua. Osallistumishakemuksen jattaneiden ehdokkaiden joukosta valitaan

ne, jotka kutsutaan neuvottelumenettelyyn. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat kutsutaan neuvotteluun.
Osallistujien madrdn rajoittamiseen kdytetdan hankintailmoituksessa ilmoitettuja soveltuvuusvaatimuksia ja arviointiperusteita.
Ehdokkaita kutsutaan vahintaan x kpl. Hankintayksikkd voi neuvotella kaikista hankinnan ehdoista valitsemiensa tarjoajien
kanssa.

Esimerkkeja neuvottelumenettelyn joustavoittamiskeinoista:

® Hankintayksikko voi mddrittad hankintailmoituksessa, kuinka monta tarjoajaa kutsutaan osallistumaan menettelyyn.
lImoitettu mddrd on kutsuttava, jollei soveliaita ehdokkaita ole vahemman;

® Hankintayksikko voi kdyttdd hankintaan soveltuvia kohtuullisia méaérdaikoja;

® Tarjouspyyntd voidaan julkaista vasta tarjoajien valinnan jalkeen;

® Hankintayksikkd voi neuvotella kaikista hankinnan ehdoista menettelyyn valitsemiensa tarjoajien kanssa;

® Hankintayksikkd voi ilmoittaa, ettd vertailu voidaan tarvittaessa tehdd jo alustavien (sitovien) tarjousten perusteella ilman
neuvottelua;

® Neuvottelumenettelyd voi kdyttaa eri ratkaisuvaihtoehtojen selvittdmiseen EU-kilpailullisen neuvottelumenettelyn tavoin
tai parhaan tarjouksen selvittdmiseen tavallisen EU-neuvottelumenettelyn tavoin.
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31 KANSALLISEN HANKINNAN
TARJOUSPYYNTO

Hankintalaki ei maarittele kansallisen hankinnan tarjouspyynnon sisaltévaatimuksia, vaan
siind todetaan vain, etta tarjouspyynndssa tarjoajia pyydetaan selvittamaan kaikki ne tie-
dot, joilla on merkitysta hankinnassa ja joiden perusteella voidaan saada vertailukelpoisia
tarjouksia.

Tarjouspyynnon muoto

Tarjouspyynto on tehtava kirjallisesti.

Tarjouspyynto voidaan laatia Hanselin yllapitamassa sahkoisessa kilpailutusjarjestelmassa
eli Hanki-palvelussa osoitteessa www.hanki-palvelu.fi, jos se on hankintayksikon kadytdssa.
Mikali hankintayksikko ei kayta sahkoista kilpailuttamisjarjestelmaa, tarjouspyynto laadi-
taan kirjallisena ja julkaistaan HILMA-ilmoituskanavassa.

Ministeriot voivat hyddyntaa valtioneuvoston hallintoyksikon laatimia malliasiakirjoja tar-
jouspyynnon tekemiseksi. Mallipohjat |0ytyvat osoitteesta http://senaattori.vnv.fi/senaat-
tori/yhteiset-palvelut/hankintojen-asiantuntijapalvelut/sivut/default.aspx

Jos hankintayksikko kayttaa kansallisissa hankinnoissa sahkoista tiedonvaihtoa, koskee tie-

donvaihtoa EU-hankintojen sahkdista tiedonvaihtoa koskeva 62 §. EU-hankintoja koskevat
tietoturvavaatimukset 64 §:ssa eivat koske kansallisia hankintoja.
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Esimerkkeja tarjouspyynnon keskeisista tiedoista:

Esimerkkeja tarjous- * Hankintayksikon nimi, yhteystiedot sekd yhteyshenkilon tiedot;
pyynnon keskeisista ® Hankintamenettelyn kuvaus;
tiedoista ® Hankinnan kohteen mddrittely ja tavaraa, palvelua tai urakkaa koskevat tekniset,

laatu- ja muut vaatimukset riittavan yksityiskohtaisesti seka tiedot hankittavista
madristd ja yksikoistd, tarvittaessa erilliselld liitteelld;

® Hintojen antamista varten hintalomake;

* Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset ja kdytettavdt poissulkuperusteet
ja niité koskevat selvitykset ns. tarjouslomakkeella (ellei tarjouspyyntdd ja
tarjousta tehdd Hanki-palvelussa). Tarjoajalta kannattaa pyytda vakuutus
soveltuvuusvaatimusten tayttamisestd;

® Kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste: halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin
tai hinta-laatusuhteeltaan paras;

® Mahdolliset vertailuperusteet ja niitd koskevat selvitykset kuten esimerkiksi EU-
hankinnoissa;

* Tarvittavat toimitusaikaa, toimitusehtoa, maksuehtoa sekd laskujen kdsittelya
koskevat tiedot;

Esimerkkeja tarjous-  Tarjousten muotoa koskevat tiedot;
pyynnon keskeisista e Sopimusehtoja koskevat tiedot, sopimusluonnos tai vakiosopimusehdot (esim. JYSE,
tiedoista (jatk.) JIT tai YSE -ehdot);

® Tarjousten jattoaika (pdivimaara ja kellonaika);

® Tarjousten toimitusosoite;

® Tarjousten voimassaoloaika;

® Muut tiedot, joilla voi olla merkitystd hankinnassa

Soveltuvuusvaatimukset ja poissulkuperusteet

Tarjoajalle voidaan tarvittaessa asettaa soveltuvuusvaatimuksia, jotka voivat koskea eh-
dokkaan tai tarjoajan rekisteroitymista, taloudellista tilannetta (kuten esimerkiksi tarjoajan
luottoluokitusta tai liikkevaihtoa) tai teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta kos-
kevia vaatimuksia (kuten kokemusta aiemmista vastaavista hankinnoista) hyddyntden esi-
merkiksi EU-hankintoja koskevia soveltuvuusvaatimuksia. Soveltuvuusvaatimusten tulee
olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Soveltuvuusvaatimukset ja niista pyydet-
tavat selvitykset tai vakuutukset vaatimusten tayttamisestd on ilmoitettava hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssa.

Kansallisissa hankinnoissa voidaan kayttda EU-hankintojen pakollisia ja harkinnanvaraisia
poissulkuperusteita. Pakollisten poissulkuperusteiden kayttoa kannattaa kuitenkin rajoit-
taa niita koskevan rikosrekisteriotteiden tarkastamisen vuoksi. Naissa hankinnoissa ei ole
velvollisuutta kdyttda yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa eli ns. ESPD-lomaketta,
kuten EU-hankinnoissa. Soveltuvuusvaatimukset tulee olla oikeassa suhteessa hankin-
nan kohteeseen. Soveltuvuusvaatimukset ja niista pyydettavat selvitykset tai vakuutukset
vaatimusten tayttamisesta on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.
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Jos tarjoajaa koskee jokin poissulkuperuste, on tarjoajalla mahdollisuus ilmoittaa ns. kor-
jaavista toimenpiteista, joihin tarjoaja on ryhtynyt poistaakseen poissulkuperusteen ole-
massaolosta aiheutuvia vaikutuksia. Poissulkuperusteista tulisi mainita hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndssa, jos kdytetadn pakollisia poissulkuperusteita.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste ja vertailuperusteet

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava lisdksi kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste
(hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras) ja mahdol-
liset vertailuperusteet. Vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mah-
dollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Vertailuperusteina voidaan kayttaa esimerkiksi
hankintalain EU-hankintoihin esittamia vertailuperusteita. Hankintalain perusteluissa ei
edellyteta vertailuperusteiden alakriteerien painoarvojen ilmoittamista. Painoarvoja kan-
nattaa kuitenkin kayttaa vertailutyon helpottamiseksi.

Sopimusehdot

Tarjouspyyntoon kannattaa myos liittda vakiosopimusehdot (JYSE Tavarat tai Palvelut 2014
-ehdot, JIT 2015 yleiset ehdot ja soveltuva erityisehto tai YSE 1998 -ehdot) tai sopimus-
luonnos, jos vakiosopimusehdot eivat sovellu hankintaan.

Tarjousten jatto

Tarjoukset tulee pyytda jattamaan sovitussa maardajassa, mutta hankintalaki ei maarittele
tarjousajan pituutta. Hankinnan arvon ja luonteen mukaan tulee tarjoajille antaa kohtuulli-
nen aika tehda tarjous, esimerkiksi 3-4 viikkoa.

Jos hankintayksikko kayttaa Hanki-palvelua, tarjoukset tulee jattaa sita kautta. Muussa
tapauksessa tarjoukset tulee pyytaa toimittamaan joko sahkopostilla hankintayksikdn
maadrittelemaan ei-henkilékohtaiseen sahkdpostiosoitteeseen, joka on esimerkiksi muotoa
kirjaamo at ministerié.fi tai kilpailutukset at ministerié.fi tai postitse.
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32 HANKINTAILMOITUS, KANSALLINEN
HANKINTA

Tarjouspyynnon pohjalta laaditaan hankintailmoitus sahkdisesti suomen tai ruotsin kie-
lella joko osana Hanki-palvelussa laadittavaa tarjouspyyntda tai kayttaen Hilma-ilmoitus-
kanavassa julkaistua hankintailmoituspohjaa. Kansallinen hankintailmoitus on julkaista-
va osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Sen jdlkeen hankintailmoituksen voi julkaista
myos esimerkiksi hankintayksikdn internet-sivuilla.

Kansallisessa hankintailmoituksessa tulee olla vahintadn seuraavat tiedot:

Hankintailmoituksen ® Hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot;
pakolliset tiedot ® Hankintayksikon luonne;

® Hankintayksikon hankinnalle antama nimi ja hankinnan kuvaus ja hankinnan
sisaltod koskeva(t) CPV-koodi(t);

* Hintahaarukka tai ennakoitu arvo ilman arvonlisaveroa taikka tieto siitd,
onko hankinnan ennakoitu arvo vahintdén 25 §:ssd tarkoitetun kansallisen
kynnysarvon suuruinen;

* Hankintalaji;

® Hankintamenettelyn kuvaus;

® Kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste;

® Tietosiitd, hyvaksytddnko osatarjoukset tai vaihtoehtoiset tarjoukset;

® Tieto siitd, varataanko hankinta tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille taikka
toteutettavaksi tydohjelmien yhteydessa;

® Hankinnan kokoon ja laatuun ndhden kohtuullinen mddraaika, johon
mennessa tarjoukset tai osallistumishakemukset on viimeistaan toimitettava
hankintayksikolle;

® Jos hankinnassa kdytetdan soveltuvuusvaatimuksia, on hankintailmoituksessa
ilmoitettava vaatimusten asettamisesta ja siitd, mista tiedot
soveltuvuusvaatimuksista on ja niiden todentamista koskevista asiakirjoista on
saatavilla;

® Tieto siitd, rajoitetaanko ehdokkaiden maaraa;

® Tietosiitd, jos hankintailmoituksessa mainittuja tietoja voidaan tdydentdd
muualta saatavissa olevilla tiedoilla
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Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulaki voi soveltua kansalliseen hankintaan, jos hankinnan arvo ylittaa Tilaaja-
vastuulain soveltamisrajan eli on >9.000 euroa ilman arvonlisdveroa tai jos palvelu on kes-
toltaan > 10 pdivan tydsuoritus ja tyd on tavanomaisesti hankintayksikon tiloissa tehtava
tyOsuoritus tai palvelu. Tilaajavastuulain selvitykset on pyydettava viimeistaan ennen kuin
hankinnasta tehddan tilaus tai sopimus.
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33 SUORAHANKINTA JA SEN PERUSTEET,
KANSALLINEN HANKINTA

Kansallisten hankintojen suorahankintaperusteet ovat samat kuin EU-hankintojen suora-

hankintaperusteet. Suorahankintaperusteita tulkitaan suppeasti ja hankintayksikdn on

pystyttdva ndyttamadn toteen perusteen olemassaolo.

Jos suorahankinnan menettelyn kuvaus tarvitaan, se voidaan maaritelld esimerkiksi seu-

raavalla tavalla:

Suorahankinta on hankintamenettely, jossa hankintayksikkd julkaisematta hankintailmoitusta neuvottelee kaikista
hankintasopimuksen ehdoista yhden tai useamman tarjoajan kanssa.

Kansallisten hankintojen suorahankintaperusteet:

Kansallisten hankintojen .
suorahankintaperusteet =
EU-hankintojen
suorahankinta-perusteet °

Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei saatu lainkaan tarjouksia/
osallistumishakemuksia tai soveltuvia; alkuperaisia tarjouspyynndn ehtoja ei
olennaisesti muuteta;

Teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syystd vain tietty toimittaja

voi toteuttaa hankinnan eikd jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja eikd

hankintaehtoja ole keinotekoisesti kavennettu;

Ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen;

Ehdottoman vélttdmaton hankinta, maardaikoja ei voida noudattaa

hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta

aiheutuneen adrimmaisen kiireen vuoksi;

Hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai

tieteellistd tarkoitusta varten eikd kyse massatuotannosta;

Perushyddykemarkkinoilta noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat;

Tavarat erityisen edullisesti liketoimintaansa lopettavalta toimittajalta,

pesdnhoitajalta tai selvittdjaltd maksukyvyttomyysmenettelyssd, akordissa tms.;

Palveluhankinta suunnittelukilpailun perusteella suunnittelukilpailun voittajalta;

Suorahankinnat lisatilauksissa:

» Alkuperdiseltd toimittajalta tavarahankinta, jos aikaisemman laitteiston
osittainen korvaus/laajennus ja yhteensopimattomuuden tai suhteettomien
teknisten vaikeuksien takia ei voi vaihtaa toimittajaa, uusien sopimusten
voimassaolo yhteensa alkuperdisen kanssa max. 3 v.

» Aiempaa rakennusurakkaa/palvelua koskeva uusinta, jos suorahankinnasta
ilmoitettu aiemman hankinnan ilmoituksessa ja uuden arvo huomioitu
hankinnan arvossa (optio), max. 3 v. kuluessa alkuperdisen sopimuksen
tekemisesta.
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Suorahankinnasta tulee tehda kirjallinen, hankintalain mukainen paatos, jossa ilmoitetaan
suorahankinnan hankintalain mukainen peruste ja perustellaan sen olemassaolo.

Suorahankintailmoitus:

Kansallisia hankintoja koskee uusi mahdollisuus tehda suorahankinnasta vapaaehtoinen
suorahankintailmoitus hankintapaatoksen jalkeen ennen sopimuksen tekemista.

Suorahankintailmoituksen pakolliset tiedot:

Suorahankinta- ® Hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot;
ilmoituksen ® Hankintayksikon luonne;
pakolliset tiedot * Hankintayksikon hankinnalle antama nimi ja hankinnan kuvaus;

* Hintahaarukka tai ennakoitu arvo ilman arvonlisaveroa taikka tieto siita,
onko hankinnan ennakoitu arvo vahintaan 25 §:ssa tarkoitetun kansallisen
kynnysarvon suuruinen;

* Hankintalaji;

® Sopimuskumppanin nimi ja yhteystiedot;

® Perustelut suorahankinnalle

Hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 pdivan odotusajan kuluttua
suorahankintailmoituksen julkaisemisesta osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Jos
hankintayksikkd on tehnyt suorahankintailmoituksen ja suorahankinnalle on ollut olemas-
sa hankintalain mukainen suorahankintaperuste, ei kilpailu- ja kuluttajavirasto voi paa-
saantdisesti puuttua tehtyyn suorahankintaan. Jos suorahankintailmoitusta ei ole tehty,
valitusaika on 6 kk hankintasopimuksen tekemisesta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tallin
myos kieltaa sopimuksen taytantddnpanon, jos sita ei ole viela tehty.

106


http://www.hankintailmoitukset.fi

VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

34 TARJOUSTEN KASITTELY KANSALLISESSA
HANKINNASSA

Tarjoukset kasitelldadn noudattaen tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdoman kohtelun peri-
aatteita ja tarjouspyynnon ehtoja.

Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Tarjoukset otetaan vastaan, merkitdan vastaan otetuiksi ja sadilytetddn avaamattomana
tarjousajan loppuun. Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattéajan jalkeen ja niista
laaditaan avauspoytdkirja hankintayksikdn ohjeistuksen mukaisesti.

Tarjoajan soveltuvuuden ja tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden tarkistaminen

Tarjoaja kantaa vastuun siitd, etta tarjous on hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa
asetettujen vaatimusten mukainen ja tarjoajan tulee tama osoittaa. Tarjouksista tarkiste-
taan, ettd tarjoaja tayttad asetetut soveltuvuusvaatimukset tai on antanut nditd koskevan
vakuutuksen. Tarjouksista tarkistetaan myds, etta tarjotut tuotteet ovat tarjouspyynnon
vaatimusten mukaisia ja ettd tarjous on muuten tarjouspyynndssa asetettujen ehtojen
mukainen.

Vakuutuksessa annettujen tietojen paikkansapitdvyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voit-
tajan osalta ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Tarjousten tasmentaminen

Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajia toimittamaan, lisdadmaan, selventamaan tai taydenta-
maan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Hankintayksikolld on oikeus, mutta
ei velvollisuutta pyytaa taismennyksia. Sellaisia muutoksia ei saa tehda, joilla on olennai-
nen vaikutus tarjoajien asemaan. Tdasmentamisessa on tarjoajia kohdeltava tasapuolisesti
ja annettava kaikille tarjoajille samanlaiset mahdollisuudet tdsmentamiseen. Jos virhe tai
tulkinnanvaraisuus hankinta-asiakirjoissa johtuu hankintayksikosta, se tulee korjata ja il-
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moittaa siita tarjoajille seka pyytda tarvittavat tasmennykset sen perusteella. Naita seikkoja
on kasitelty hankintalain hallituksen esityksen perusteluissa.

Esimerkkeja tasmentamisesta:

Esimerkkeja ® Hyvaksyttavat muotovirheet

hyvaksyttavasta ja ei- ® Tarjousta voi pyytdd tdydentdmddn puuttuvan allekirjoituksen tai tarjouksen
hyvdksyttavasta voimassaoloajan osalta

tasmentamisesta o Hyvaksyttavat hinnoitteluvirheet

hankintalain perusteluissa ® Tarjousta voi pyytaa korjaamaan virheellisen valuuttatiedon tai hinnan

suuruusluokkaa koskevan selkedn pilkkuvirheen osalta;

® Tarjousta voi pyytaa tdydentamadn yksittdisen puuttuvan hintatiedon osalta,
jonka merkitys on hintavertailussa pieni tai jota ei kdyteta siind.

o Hyvaksyttdvat muut ei-olennaiset virheet

® Maksuehto (ei saa olennaisesti poiketa pyydetystad);

® Puuttuva liite, jota ei kdytetd vertailussa

® Referenssid koskevan lisatiedon pyytdminen

® Ei-hyvdksyttavid tilanteita eli muutoksia, jotka olennaisesti vaikuttavat
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan tarjousten vertailussa, esim.

® Tarjouspyynnon vastaisen tuotteen vaihto;

® Tarjousten vertailussa merkityksellisen hintatiedon tai puuttuvan laatutiedon
toimittaminen;

® Olennaisen puuttuvan asiakirjan toimittaminen;

® Selkean ja tietoisen hinnoitteluun tai sopimusehtoihin liittyvén varauman poisto;

® Ei-hyvaksyttavén referenssin vaihtaminen

Tarjoajan ja tarjousten poissulkeminen

Jos tarjoukset eivat vastaa hankintailmoitusta, tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn eh-
toja, ne on suljettava tarjouskilpailusta. Samoin on suljettava ehdokas tai tarjoaja, joka ei
tayta soveltuvuusvaatimuksia tai jota koskee jokin poissulkuperuste.

Tarjoajalla on kuitenkin oikeus esittaa soveltuvuusvaatimuksen tayttymista koskevan va-
kuutuksen yhteydessa ndyttoa luotettavuudestaan ja siitd, ettd se on tehnyt korjaavia toi-
menpiteita poistaakseen poissulkuperusteen vaikutuksia. Jos hankintayksikko katsoo nay-
ton ja luotettavuuden riittavaksi, se ei saa sulkea tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

Tarjoajan tai tarjouksen poissulkemista tarjouskilpailussa koskeva paatos tehdaan joko
omana poissulkupdatoksendan tai hankintapaatoksessa. Paatokseen liitetdan muutoksen-
hakuohjeet ja se annetaan tiedoksi sille, jota paatos koskee. Poissulkupdatos voidaan teh-
da joko saman aikaan hankintapaatdksen kanssa tai monivaiheisessa hankintamenettelys-
sd jo aiemmin. Kun tehdaan ratkaisu rajoitettuun tai neuvottelumenettelyyn tai muuhun
monivaiheiseen hankintamenettelyyn valituista tarjoajista, tehddaan myds tasta oma paa-
toksensa, johon liitetadn muutoksenhakuohjeet ja joka annetaan tiedoksi asianosaisille.

108



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

Tarjousten vertailu

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous eli se tarjous, joka on hin-
naltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras kdyttaen ainoas-
taan tarjouspyynndssa ilmoitettuja vertailuperusteita.

Hankinta-asiakirjojen taltiointi
Tarjoukset ja muut hankinta-asiakirjat taltioidaan ja tarjousten kasittelytiedot kirjataan

hankintayksikon hankintaohjeistuksen mukaisesti hankinta-aineistoon tai asianhallinta- tai
muuhun tietojdrjestelmaan.
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35 HANKINTAPAATOS JA MUUTOKSENHAKU

Hankintapdatoksen tekemista ja paatoksen tiedoksiantoa on ohjeistettu edella
kohdassa 14.

Hankintayksikon tulee dokumentoida riittavasti kaikki hankintamenettelyn vaiheet ja nii-
hin liittyvat ratkaisut. Tama koskee erityisesti neuvottelumenettelya ja siind kaytavia neu-
votteluja.

Muutoksenhaku

Se, jota asia koskee, voi valittaa hankinnasta markkinaoikeuteen tai tehda hankintaoikai-
sua koskevan vaatimuksen hankintayksikolle. Markkinaoikeuden paatdksesta voidaan va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaen, etta on saatu muutoksenhakulupa.

Kansallisten hankintojen muutoksenhakua koskeva maaraajat:

e s =

* Hankintapaatoksen tiedoksiantoaika ® Pdivd, jolloin sahkdinen viesti on vastaanottajan
kdytossd siten, ettd sahkoistd viestia voidaan kasitella.
Kdytanndssa viestin lahetyspdivd, jollei esitetd muuta
selvitysta.
® Josannetaan tiedoksi postitse, tiedoksiantoaika on 7.
pdivd pddtosasiakirjojen |dhettamisestd, jollei ndytetd
tiedoksiannon tapahtuneen myghemmin.

Hankintaoikaisuaika ® 14 pdivad paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksisaannista;
® Hankintayksikon médrdaika itse ottaa asia
oikaistavaksi on 90 pdivaa siitd, kun paatos tai ratkaisu
on tehty.

Valitusaika, kansallinen tavara- tai palveluhankinta tai urakka ® 14 pdivad paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksisaannista;
® Jos pddtos tai valitusosoitus on olennaisesti
puutteellinen, valitusaika on 6 kk paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksisaannista;
® Jos pddtdstd ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala
lainkaan kulua;
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Aihe Maaraajat

Valitusaika, kansallinen suorahankinta ® 14 pdivad suorahankintailmoituksen julkaisemisesta;
® Jos suorahankinnasta ei ole julkaistu
suorahankintailmoitusta, valitusaika on 6 kk siitd, kun
hankintasopimus on tehty

Valitusaika, puitejdrjestelyyn perustuvat kansalliset tavara- tai ® Jos hankinnasta on tehty hankintapdatds,
palveluhankinnat tai urakat (Ei SOTE- tai muut erityiset palvelut) valitusaika 14 pdivda padtoksen ja valitusosoituksen
(HUOM: ei sindnsa velvollisuutta tehda paatosta EU-kynnysarvon tiedoksisaannista;

alle jadvissd puitejdrjestelyyn perustuvissa kevennettyjen ® Jos pddtds tehty ja paatos tai valitusosoitus on
kilpailutusten perusteella tehtavissa hankinnoissa) olennaisesti puutteellinen, valitusaika on 6 kk

paatdksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;
® Jos pddtds on tehty, mutta sitd ei ole annettu tiedoksi,
valitusaika ei ala lainkaan kulua

Valitusaika, DPS:dén perustuvat kansalliset tavara- tai ® DPS:ddn perustuvasta hankinnasta on tehtéva
palveluhankinnat tai urakat (Ei SOTE- tai muut erityiset palvelut) hankintapdatds, joten valitusaika on 14 paivaa
(HUOM: DPS:n osalta tulee tehdd pdatds myds EU-kynnysarvon paatdksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;
alle jadvissd DPS:n perusteella tehtavissa hankinnoissa) ® Jos paatds tai valitusosoitus on olennaisesti

puutteellinen, valitusaika on 6 kk paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksisaannista;

® Jos pddtdstd ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala
lainkaan kulua

Kansallisten hankintojen odotusaikaa koskevat maaraajat:

Kansallinen tavara- tai palveluhankinta; Ei odotusaikaa

Kansallinen suorahankinta Odotusaika on 14 pdivaa suorahankintailmoituksen
julkaisemisesta Hilmassa, jos ilmoitus on tehty.

Puitejdrjestelyyn tai DPS:dan perustuvat kansalliset hankinnat Kansallisissa puitejarjestelyyn tai DPS:aan perustuvissa
hankinnoissa ei ole odotusaikaa.

Hankinnan keskeyttaminen

Hankinta voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Hankinnan keskeyt-
tamisesta on tehtdva hankintapaatos, johon liitetadan muutoksenhakuohjeet. Keskeytta-
mispadtds on annettava tiedoksi, kuten hankintapaatos. Keskeyttamisen perusteet ovat

ennallaan.
Hankinnan ® Fiolesaatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai mikaan
keskeyttamisen perusteet tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoa;

* Kaikki tarjoukset ovat liian kalliita;

e QOlosuhteet (rahoitustilanne, hankintatarve, muut suunnitelmat) ovat
muuttuneet tarjouskilpailun aikana;

® Onsaatu vain yksi tarjous, joten ei ole todellista kilpailutilannetta;

® Hankinnassa on tehty menettelyvirhe
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Hankintapaatoksen jalkeen hankintayksikon on tehtava hankinnasta sopimus. Sopimus
syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemiselld, ei hankintapaattksen tiedoksiannon
perusteella. Sopimus tehdaan tarjouspyynnon liitteena mahdollisesti olleen sopimusluon-
noksen tai vakiosopimusehtojen pohjalta. Sopimukseen kirjataan kaikki hankinnan edel-
lyttdmat tiedot.

Valtioneuvoston hallintoyksikkd on laatinut asiantuntijapalveluja varten yleisen sopimus-
mallin, jota voidaan hyodyntaa asiantuntijapalveluiden hankinnassa. Sopimusmalli 16ytyy
senaattorista osoitteesta: http://senaattori.vnv.fi/senaattori/yhteiset-palvelut/hankinto-
jen-asiantuntijapalvelut/sivut/default.aspx
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36 EU-KYNNYSARVON YLITTAVAT HANKINNAT

36.1 Yleista EU-kynnysarvot ylittavista hankinnoista

* EU-kynnysarvot ylittdavia hankintoja koskevat hankintalain | osa, Il osa eli 32-98 §:t
seka IV osa.
e EU-hankintoja koskevat vuoden 2017 hankintalain muutoksia:
» On lisdtty sddnnds markkinakartoituksesta
» On lisdtty uusi hankintamenettely innovaatiokumppanuus ja uusi kdsite sahkdinen luettelo.
» On muutettu hankintamenettelyjen menettelysaanndksia erityisesti neuvottelumenettelyjen osalta.
» On yksinkertaistettu DPS:n (dynamic purchasing system eli dynaaminen hankintajérjestelma) kdyttoa. Muista kuitenkin
seuraavat saannot:
— On kilpailutettava DPS:adn perustuvat hankinnat arvosta riippumatta ja on tehtdvd DPS:dan perustuvista
hankinnoista hankintapaatds, johon liitetaan oikaisuohje.
» 0n lyhennetty ilmoittamista koskevia mdardaikoja
» On lisatty uusia EU-ilmoituslomakkeita (korjausilmoitus ja sopimusmuutoksia koskeva ilmoitus).
» Onjulkaistava tarjouspyyntd sahkdisesti hankintailmoituksen yhteydessa.
» On otettava tarjoukset vastaan sahkdisesti 18.10.2018 alkaen.
» On muutettu merkkien kayttod koskevaa kohtaa.
» On annettu saanndksid hankinnan jakamisesta osiin
» On muutettu pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkuperusteita.
» On kdytettavd ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuuden kasittelyssa ns. YHTA-/ESPD-lomaketta.
» Ehdokkaalla ja tarjoajalla on oikeus esittdd ndyttod luotettavuudestaan (ns. korjaavat toimenpiteet).
» On annettu uusia saannoksid voimavara-alihankkijoista.
» On valittava tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisin (hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras).
» Hankintayksikkd voi pyytdd tarjoajaa tai ehdokasta méadrdajassa toimittamaan, lisédmaéén, selventdmaan tai
tdydentdmaan puutteellisia tai virheellisid tietoja ja asiakirjoja.
On perusteltava halvimman hinnan kdyttd muissa kuin tavarahankinnoissa
On laadittava hankintaa koskeva kertomus niilta osin kuin tiedot eivat ilmene hankintapaatoksesta tai muista hankinta-
asiakirjoista.
» On noudatettava olennaisia sopimusmuutoksia koskevia saannoksia.
On pidennetty hankintayksikdn hankintaoikaisun tekemistd koskeva mdardaikaa 90 pv:dén oikaisua koskevasta
paatoksen tekemisestd. Oikaisu voidaan tehdad, vaikka sopimus olisi tehty.
On lyhennetty hankinnan odotusaikaa 14 pdivaan
» Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintalain noudattamista ja se voi puuttua ns. laittomiin suorahankintoihin
kieltamalld niiden taytantodnpanon, jos sopimusta ei ole tehty. Jos suorahankinnan sopimus on jo tehty,
valvontaviranomainen voi esittaa markkinaoikeudelle tiettyjen seuraamusten maéradmista 6 kk kuluessa sopimuksen
tekemisestd, jos suorahankintailmoitusta ei ole tehty.
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37 HANKINTAMENETTELYN VALINTA
EU-HANKINNOISSA

Hankintaa kaynnistettdessa on valittava hankintaan soveltuva hankintalain mukainen
EU-hankintojen hankintamenettely. Kaytettava menettely riippuu hankinnan arvosta, koh-
teesta, luonteesta, monimutkaisuudesta, kokonaistaloudellisen edullisuuden perustees-
ta, kaytettdvissa olevasta ajasta, neuvottelutarpeesta, markkinoilla toimivien toimittajien
lukumadrasta ja hankintayksikon asiantuntemuksesta.

Avoin menettely Yksivaiheinen, selked, kdynnistetdan hankintailmoituksella, ei
neuvottelumahdollisuutta, sopii perushankintoihin

Rajoitettu menettely Kaksivaiheinen, kdynnistetddn hankintailmoituksella, ei
neuvottelumahdollisuutta, sopii hankintoihin, joissa on tarve rajoittaa
osallistujien méadiraa ja rajaamiseen loytyy selkeitd perusteita, yleensd
pitkdkestoinen tavara- tai palveluhankinta

Neuvottelumenettely Kaksivaiheinen, kdynnistetdan hankintailmoituksella,
neuvottelumahdollisuus, edellyttad aina laissa madriteltyjen
neuvottelumenettelyn edellytysten tayttymistd, ei saa neuvotella
pakollisista eli vahimmaisvaatimuksista eika vertailuperusteista.
Tarkoituksena on mukauttaa tarjoukset vastaamaan hankintayksikon
vaatimuksia. Lopullisten tarjousten jalkeen ei neuvotella.

Kilpailullinen Kaksivaiheinen, kdynnistetdan hankintailmoituksella,
neuvottelumenettely neuvottelumahdollisuus, edellyttaa aina laissa maariteltyjen
neuvottelumenettelyn edellytysten téyttymistd, saa neuvotella
kaikista hankintaan liittyvistd ndkékohdista. Tarkoituksena on loytdd
hankintayksikdlle soveltuva ratkaisumalli, joka parhaiten tayttdd sen
tarpeet. Lopullisten tarjousten saavuttua parhaan tarjoajan kanssa voidaan
tarjouksesta neuvotella tietyin edellytyksin.

Innovaatiokumppanuus Monivaiheinen, kdynnistetdan hankintailmoituksella, tarkoitettu
innovatiivisen sellaisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan hankintaan,
joita ei ole markkinoilla. Menettelynd on neuvottelumenettely. Valitaan
yksi tai useampi tarjoaja toteuttamaan tutkimus- ja kehittdmistoimintoja
perdkkaisissa vaiheissa, joista kunkin jalkeen kumppanuus voidaan paattaa.
Kehitystydn tulokset voidaan hankkia kumppanilta ilman tarjouskilpailua
tietyin edellytyksin.
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Hankintamenettely LVETTH

Suorahankinta Yksivaiheinen, ei hankintailmoitusta, neuvottelumahdollisuus
yhden tai useamman toimittajan kanssa. Edellyttda aina laissa
madriteltyjen suorahankinnan edellytysten tayttymistd. Vapaaehtoinen
suorahankintailmoitus.

Suunnittelukilpailu Menettely, jonka tarkoituksena on hankkia suunnitelma, jonka tuomaristo
valitsee kilpailulla ja jossa voidaan antaa palkintoja

Puitejarjestely Yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valinen
sopimus, jossa sovitaan joko kaikista hankintaan sovellettavista ehdoista tai
osa ehdoista jatetddn auki. Kdynnistetdan yleensd avoimella, rajoitetulla tai
neuvottelumenettelylld, mutta muitakin saa kayttaa.

Dynaaminen hankintajarjestelma  Taysin sahkdinen hankintamenettely tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti
saatavilla oleville hankinnoille [eli tuotteille]. Avoin kaikille DPS:n ehdot
tdyttaville tarjoajille sen keston ajan.

Sdahkoinen huutokauppa Sahkoisesti alenevin hinnoin tai tarjouksen sisaltamia tekijoita koskevin
uusin arvoin toteutettava huutokauppamenettely sen jalkeen, kun
hankintayksikon valitseman hankintamenettelyn perusteella tarjoajat
on arvioitu ja tarjoukset kasitelty. Ei sovi rakennusurakkaan tai henkisten
suoritusten hankintaan.

Avoin ja rajoitettu menettely ovat ensisijaisia. Muita hankintamenettelyja voidaan kayttaa,
jos niiden kayttoedellytykset tayttyvat. Neuvottelumenettelyn, kilpailullisen neuvottelu-
menettelyn, suorahankinnan, innovaatiokumppanuuden ja suunnittelukilpailun kdyttd on
perusteltava hankinta-asiakirjoissa, esimerkiksi hankintakertomuksessa. Seuraavassa on
kuvattu puitejarjestelyn, DPS:n ja sahkoisen huutokaupan toteuttamiseen kaytettavia
hankintamenettelyja.
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37.1 Avoin menettely

Avoimella menettelylld tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee
hankintailmoituksen ja asettaa saataville tarjouspyynnon, joiden perusteella kaikki haluk-
kaat toimittajat voivat tehda tarjouksen.

Hankintailmoituksen julkaisemisen ja tarjouspyynnon saataville asettamisen jalkeen
hankintayksikko voi lahettaa tarjouspyynnon lisaksi soveliaiksi katsomilleen toimittajille.
Muutos aiempaan kaytantoon on se, ettd hankintailmoitus ja tarjouspyynto tulee julkaista
samaan aikaan eli tarjouspyynnon tulee olla linkkina hankintailmoituksessa. Tasapuolinen
kohtelu edellyttad, etta kaikki tarjoajat saavat saman informaation hankinnasta. Toimittaja
on valittava tarjouksen jattéaneiden joukosta.

Avoimen menettelyn prosessikaavio

Markkinakartoitus Mahdolliset
ja mahdollinen tasmennykset ja
ennakkoilmoitus tarjousten vertailu
Tarjoajien soveltuvuuden
Hankintailmoitus joa) Hankintapaatos ja

arviointi ja tarjousten tarjous-

ja tarjouspyynto tiedoksianto
Ja tatlouSeYY pyynnénmukaisuuden arviointi
Paatos poissulusta ja
Hankintasopimus
Tarjoukset tiedoksianto erikseen tai g

paatosvaiheessa Ja jalki-llmoitus

Yksinkertaisissa hankinnoissa avoimen menettelyn hankintailmoitus voi jo sellaisenaan
olla varsinainen tarjouspyynto, jos keskendan vertailukelpoisten tarjousten tekeminen on
hankintailmoituksen nojalla mahdollista.

37.2 Rajoitettu menettely

Rajoitetulla menettelylla tarkoitetaan hankintamenettelya, jossa hankintayksikko julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen ja johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada
osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda tarjouksen.
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Rajoitetun menettelyn prosessikaavio

Markkinakartoitus

ja mahdollinen Osallistumiskutsu
ennakkoilmoitus
L . Ehdokkaiden soveltuvuuden Mahdolliset Paatos poissulusta ja
Hankintailmoitus o “ : : . ) .
. . N arviointi ja paatos tarjoajien tismennyksetja —P tiedoksianto erikseen tai
ja tarjouspyynto . . . s
valinnasta tarjousten vertailu paatésvaiheessa
Osallistumis- P&atos poissulusta Hankintapaatos ja Hankintasopimus
hakemukset ja tiedoksianto tiedoksianto ja jalki-ilmoitus

Osallistumishakemusten perusteella selvitetdan, tayttavatkd ehdokkaat asetetut soveltu-
vuusvaatimukset ja arviointiperusteet ja valitaan tarjouspyynnén maarittelyjen mukaan
ne tarjoajat, jotka voivat tehda tarjouksen ja joille lahetetdan osallistumiskutsu ja tarjous-

pyynto.

Tarjoajia on kutsuttava rajoitettuun menettelyyn vahintaan 5, jollei soveliaita ehdokkaita
ole vdhemman. Menettelyyn ei saa ottaa ehdokkaita, jotka eivat ole jattaneet osallistumis-
hakemusta tai jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vaatimuksia. Tarjoajien valin-
nassa kaytettavia soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita kasitel-
laan kohdassa 5.4.

37.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelylld tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikko julkaisee
hankinnasta hankintailmoituksen ja johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saa-
da osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa
tarjoajien kanssa.

Neuvottelumenettelyn kadytto edellyttda aina hankintalaissa olevaa perustetta sen

kaytolle. Neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttoedelly-
tykset ovat samat poiketen aiemmasta lainsdadanndosta.
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Neuvottelumenettelyn
ja kilpailullisen
neuvottelumenettelyn
perusteet

VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

® Hankinta, jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tayttad olemassa olevia
ratkaisuja mukauttamatta;

® Hankinta, johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

® Hankinta, jonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen tai
rahoitukselliseen muotoon liittyvistd erityisista syista tai niihin liittyvien riskien
vuoksi ei voida tehdd hankintasopimusta ilman edeltdvia neuvotteluja; tai

® Hankinta, jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvan tarkasti
viittaamalla standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen
tekniseen eritelmdan tai tekniseen viitteeseen.

Neuvottelu- tai kilpailullista neuvottelumenettelya ei tule kayttaa sellaisten kdyttovalmii-
den tavaroiden tai palvelujen hankintaan, joita monet tarjoajat voivat tarjota.

Hankintayksikko voi lisdksi siirtyd neuvottelumenettelyyn seuraavilla edellytyksilla.

Neuvottelumenettelyyn
siirtymisen perusteet

® Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa on saatu vain tarjouksia, jotka eivat
vastaa tarjouspyyntda tai jos tarjouksia ei voida hyvéksya hankintalaissa
madaratyin perustein

* Fiuutta hankintailmoitusta, jos mukana ovat kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat
79-92 §:n vdhimmadisedellytykset ja jotka ovat tehneet muotomdaraykset
tdyttavan tarjouksen

Neuvottelumenettelyn prosessikaavio

: o ; Osallistumis-
Markkinakartoitus Esiselvitys, E Tekninen 1 Hankintailmoitus .
. ‘ . N ' . hakemukset ja
ja —» vaatimus- =  vuoropuhelu ja alustava L .
ennakkoilmoitus maarittel © | tarjouspyynnosti tarjouspyyntd tarjoajien valinta,
] Y Vo ! 24 ' s Y mahd. poissulut
____________________________________________ |
v
Neuvottelukutsu . Lopullisten
. Neuvottelut Neuvottelijoiden .
ja alustava > . . —» Jatkoneuvottelut — tarjousten
) . hankinnasta karsiminen .
tarjouspyynto pyytaminen
|
v
TariousDYYRNGN Tarjousten vertailu.
Lopulliset ) Pyy Lopullisista Hankintapaatos Sopimus
) —  mukaisuuden ) . . o . o
tarjoukset . . tarjouksista ei ja tiedoksianto ja jalki-ilmoitus
tarkistaminen
neuvotella.
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Osallistumishakemusten perusteella selvitetdan, tayttavatkd ehdokkaat asetetut soveltu-
vuusvaatimukset ja arviointiperusteet ja valitaan tarjouspyynnén maarittelyjen mukaan
tarjoajat neuvottelumenettelyyn. Valituille tarjoajille lahetetddn neuvottelukutsu ja alusta-
va tarjouspyynto.

Tarjoajia on kutsuttava neuvottelumenettelyyn vahintaan 3, jollei soveliaita ehdokkaita
ole vdhemman. Menettelyyn ei saa ottaa ehdokkaita, jotka eivat ole jattaneet osallistumis-
hakemusta tai jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vaatimuksia. Tarjoajien valin-
nassa kaytettavia soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita kasitel-
ladn kohdassa 5.4. Neuvottelumenettelyssa on seuraavat saannot:

Neuvottelumenettelyn ® Hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa on esitettava
toteuttaminen kuvaus tarpeistaan ja hankittavilta tavaroilta, palveluilta tai rakennusurakoilta

vaadittavista ominaisuuksista sekd ilmoitettava kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteet.

* Lisdksi on ilmoitettava, mitka kuvauksen osat sisdltavat
ne vahimmadisvaatimukset, jotka kaikkien tarjoajien
on taytettava. Esitettyjen tietojen on oltava riittdvan tasmallisid, jotta
toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja paattaa,
jattavatko ne osallistumishakemuksen

® Hankintayksikon on pyydettéva alustavat tarjoukset, joiden pohjalta
neuvotellaan, ja se voi pyytdd neuvottelujen aikana neuvottelujen perusteella
mukautettuja tarjouksia.

® Hankintayksikkd voi vertailla ja valita alustavan tarjouksen perusteella
voittajan ilman neuvotteluja, jos tdstd on ilmoitettu hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa.

® Hankintayksikkd voi myds muuttaa tarjouspyyntoa tai neuvottelukutsua
neuvottelujen kuluessa.

* Vahimmadisvaatimuksista ja kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteista ei saa neuvotella.

® Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd mukana olevien tarjousten
maddrad vahennetddn soveltamalla hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai
neuvottelukutsussa ilmoitettuja kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita
ja vertailuperusteita. Vaiheittaisuudesta on ilmoitettava hankintailmoituksessa,
tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa.

® Tarjoajia on kohdeltava tasapuolisesti neuvottelussa.

* Hankintayksikko ei saa antaa tietoja tavalla, joka vaarantaa tarjouskilpailuun
osallistuvien tasapuolisen kohtelun.

® Hankintayksikon on kirjallisesti ilmoitettava tarjoajille kaikista
hankintailmoituksen, tarjouspyynndn tai neuvottelukutsun sisaltoa koskevista
muutoksista.

® Tarjoajille on varattava riittavasti aikaa muuttaa tarjouksiaan ja esittdd
mukautetut tarjouksensa.

® Hankintayksikkd ei saa paljastaa muille tarjoajille minkdén tarjoajan antamia
luottamuksellisia tietoja, ilman taman yksildityd suostumusta.

® Neuvottelujen padttymisestd on ilmoitettava tarjoajille.

® Lopullinen tarjouspyyntd on lahetettdva tarjoajille ja asetettava sille madraaika.

® Hankintayksikon on tarkistettava, ettd tarjoukset ovat tarjouspyynnonmukaisia
ja valittava voittava tarjous.

¢ Lopullisista tarjouksista ei saa neuvotella.

® Neuvotteluista on pidettava poytakirjaa.
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Neuvottelumenettelyd voidaan kayttad myos tietyin edellytyksin, jos avoimessa tai rajoite-
tussa menettelyssa ei ole saatu tarjouspyyntda vastaavia tarjouksia tai tarjouksia ei voida

hyvaksya.

Neuvottelumenettelyyn siirtymisen prosessikaavio

Rajoitettu
menettely:
Hankintailmoitus
tarjouspyynto
v
Osallistumis-
hakemukset ja
tarjoajien valinta,
mahd. poissulut

+

Avoin menettely:
Hankintailmoitus
tarjouspyynto

Osallistumiskutsu,
tp.

v $

Saatu tarjouksia, jotka eivat sisalloltdaan

v
Uusi

hankintailmoitus

ja al. tarjous-

pyynto, jos vain

osa tarjoajista
neuvotteluun tai
ehtoja ei muuteta

vastaa tp:a tai tarjouksia ei voida hyvaksya
hankintalaissa maaritellyilla perusteilla
2
Neuvottelut kaikkien vaatimukset taytta-
vien tarjoajien kanssa eikd sopimusehtoja
muuteta olennaisesti, tdasmennykset, neu-
vottelujen paattaminen ja lopullisten tarjo-
uksien pyytaminen

v

Lopulliset
tarjouksetja ~ —p
niiden vertailu

3

Hankintapaatos Hankintasopimus
ja tiedoksianto ja jalki-ilmoitus

|

Osallistumis- Tarjoukset, Tarjoukset,
K Neuvottelukutsu
hakemukset ja . neuvottelut, neuvottelut,
L . ja alustava L X
tarjoajien valinta, . . tarjoajien mahd. neuvottelujen
) tarjouspyynto - et
mahd. poissulut karsiminen paattdminen ja lo-

pullisten tarjouk-
sien pyytaminen
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Hyvaksyttavia tarjouksia ei ole saatu esimerkiksi silloin, kun tarjoukset ylittavat kaytetta-

vissa olevat varat, tarjoajat eivat tayta asetettuja soveltuvuuden vahimmaisedellytyksia tai

tarjotut tuotteet eivat tayta vahimmaisvaatimuksia tai ne eivat sovellu aiottuun kayttotar-

koitukseen.

37.4. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisella neuvottelumenettelylla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankinta-

yksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja johon kaikki halukkaat toimittajat
voivat pyytda saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottelee menettelyyn hyvaksyttyjen
ehdokkaiden kanssa kartoittaakseen ja maaritellakseen keinot, joilla sen tarpeet voi-

daan parhaiten tayttaa.

Kdyttoedellytykset ovat samat kuin neuvottelumenettelyssa. Kilpailullisen neuvottelu-
menettelyssa on kdytettava kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena parasta

hinta-laatusuhdetta.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn prosessikaavio

: . ; o o ; ; Osallistumis-
Markkinakartoitus Esiselvitys, - Tekninen ! L . .
. ] . Vo ' Hankintailmoitus hakemukset ja
ja —» vaatimus- —»  vuoropuhelu = L .
. ] ' . R ja hankekuvaus tarjoajien valinta,
ennakkoilmoitus ' maadrittely '+ tarjouspyynnosta : .
] Vo ' mahd. poissulut
............................................ |
v
Ratkaisumalli(e)n valin-
Neuvottelukutsu Neuvottelut Neuvottelijoiden ta neuvottelé'in aat
ja alustava — ratkaisuvaihto- - . ,J — Jatkoneuvottelut —» vl .
) . . karsiminen taminen ja lopull. tarj.
tarjouspyynto ehdoista .
pyytaminen
|
v
Hankintapaatos,
Lopulliset Tarjouspyynnon- Mahdolliset Neuvottelut tied aito
P —  mukaisuuden —»  tdsmennykset, —» parhaan tarjoajan —» ) !
tarjoukset sopimus,

tarkistaminen tarjousten vertailu

kanssa

jalki-ilmoitus

Osallistumishakemusten perusteella selvitetdan, tayttavatkd ehdokkaat asetetut soveltu-

vuusvaatimukset ja arviointiperusteet ja valitaan tarjouspyynnén maarittelyjen mukaan

tarjoajat neuvottelumenettelyyn. Valituille Iahetetaan neuvottelukutsu, hankekuvaus ja

mahdollinen alustava tarjouspyynto.
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Tarjoajia on kutsuttava kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn vahintaan 3, jollei soveliaita
ehdokkaita ole vahemman. Menettelyyn ei saa ottaa ehdokkaita, jotka eivat ole jattaneet
osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vaatimuksia. Tarjoa-
jien valinnassa kdytettdvia soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seka arviointiperusteita
kasitelladn kohdassa 5.4. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa on seuraavat saannot:

Kilpailullisen ® Hankintayksikon on mddriteltava hankintailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa ja
neuvottelu- vaatimuksensa.

menettelyn ® Hankintayksikko voi laatia lisaksi hankinnan tavoitteita ja sisaltoa tarkentavan
toteuttaminen hankekuvauksen.

® Hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa on vahvistettava alustava aikataulu ja
asetettava hinta-laatusuhteen vertailuperusteet.

® Hankintayksikkd aloittaa neuvottelut, joiden tarkoituksena on kartoittaa ja maaritelld keinot,
joilla hankintayksikdn tarpeet voidaan parhaiten tdyttdd. Téssa vaiheessa kannattaa pyytdd
alustavat tarjoukset neuvottelujen pohjaksi.

¢ Hankintayksikko voi neuvotella kaikista hankinnan ndkokohdista.

® Hankintayksikkd voi maksaa tarjoajille raha- tai muita palkkioita tai palkintoja.

® Neuvotteluja voivat tapahtua vaiheittain siten, etta neuvotteluissa mukana olevien
ratkaisujen maaraa rajoitetaan soveltamalla hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa ilmoitettuja hinta-laatusuhteen vertailuperusteita. Vaiheittaisuudesta on
ilmoitettava hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa.

® Tarjoajia on kohdeltava tasapuolisesti neuvotteluissa.

® Hankintayksikkd ei saa antaa tietoja tavalla, joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien
tasapuolisen kohtelun.

® Hankintayksikkd ei saa paljastaa muille tarjoajille minkdan tarjoajan antamia
luottamuksellisia tietoja, ilman tamdn yksildityd suostumusta.

* Neuvotteluja on jatkettava siihen saakka, kun hankintayksikkd on valinnut ne
ratkaisumallit, joilla kyetdaan tayttamaan sen maarittelemat
tarpeet.

® Neuvottelujen padttymisesta on ilmoitettava tarjoajille.

* Tarjoajilta on pyydettava neuvotteluissa esitettyihin ja médriteltyihin ratkaisuihin
perustuvat lopulliset tarjoukset.

® Tarjouksen on oltava lopullisessa tarjouspyynndssa esitettyjen vaatimusten mukainen ja siind
on oltava kaikki osat.

® Tarjouksia voidaan hankintayksikon pyynndstd tismentaa.

* Tarjousvertailun jilkeen voidaan neuvotella parhaan tarjoajan
kanssa mm. rahoitussitoumusten tai muiden ehtojen viimeistelemiseksi, jos se ei ole
syrjivad tai muuta olennaisia osia.

® Neuvotteluista on pidettdva poytakirjaa.

37.5 Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuus on uusi hankintamenettely. Sen tavoitteena on innovatiivisen ta-
varan, palvelun tai rakennusurakan kehittaminen ja taman tuloksena tavaroiden, palvelu-
jen tai rakennusurakoiden hankkiminen.
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Innovaatiokumppanuuden kayttoedellytys. Innovaatiokumppanuus voidaan valita,
jos hankintayksikon tarvetta ei voida tayttaa hankkimalla markkinoilta jo saatavilla olevia
tavanomaisia tavaroita, palveluita tai rakennusurakoita. Innovaatiokumppanuus toteu-
tetaan neuvottelumenettelylld. Neuvotteluun valittavien ehdokkaiden vahimmaismaa-
rd ja enimmaismaara on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Innovaatiokumppanuuden
neuvottelumenettelyvaiheessa on oltava vahintaan 3 ehdokasta, jollei soveltuvia ole
vahemman.

Ehdokkaiden valinnassa kaytetdan soveltuvuusvaatimuksia ja arviointiperusteita. Endok-
kaiden valinnassa on arvioitava ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen ja kehittami-
seen sekd innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen ja toteuttamiseen.

Innovaatiokumppanuuden neuvottelumenettelyssa ja toteutusvaiheessa on seuraavat
lisdsaannot neuvottelumenettelyn sadntdjen lisaksi:

Innovaatio- ® Kumppania ei saa valita alustavan tarjouksen perusteella.

kumppanuuden ® Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena on kdytettdva parasta hinta-laatusuhdetta.
ero neuvottelu- ® Teollisoikeuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai
menettelyyn neuvottelukutsussa.

Innovaatio- * Innovaatiokumppanuus voidaan perustaa yhden tai useamman
kumppa-nuuden tarjoajan kanssa, jotka toteuttavat erillisid tutkimus- ja kehittamistoimintoja.
toteuttaminen ® Innovaatiokumppanuus on jaettava perakkaisiin vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus- ja

innovaatioprosessin eri vaiheita.

® Hankintayksikon on asetettava kumppan(e)ille vélitavoitteita ja madrattava korvauksen
suorittamisesta.

® Hankintayksikkd voi kumppanuuden tavoitteiden perusteella kunkin vaiheen jalkeen padttaa
kumppanuuden.

® Kumppanien mddrdd voidaan vahentdd padttamalla yksittdisia kumppanuutta koskevia
hankintasopimuksia edellyttden, ettd tastd on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa.

¢ Hankintayksikon ei tarvitse jarjestaa uutta tarjouskilpailua
kehitystyon tulosten hankinnasta, jos hankinta tehdaan
menettelyyn otetulta kumppanilta ja jos kehitystyon tulokset
ja niitad koskeva hankinta vastaavat sovittua suoritustasoa ja
enimmaiskustannuksia.

® Hankintayksikkd ei saa ilmaista toisille kumppaneille ratkaisuja, joita yksi on ehdottanut eikd
muita luottamuksellisia tietoja ilman kyseisen kumppanin yksildityd suostumusta.

® Kumppanuuden rakenteen, keston ja arvon tulee vastata ratkaisun innovatiivisuutta.

® Kumppanuuden perusteella hankittavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden arvo ei
saa olla kohtuuttoman suuri suhteessa niiden kehittamiseksi tehtyyn investointiin.
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Suorahankinnalla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikkd neuvottelee

valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta hankinta-

ilmoitusta.

Suorahankinnan prosessikaavio

— !

Tarjouspyynto,
mahd.
neuvottelukutsu

Markkina- Tarjous /

kartoitus
neuvottelut

— tarjoukset, P

Tarkennukset, Lopullinen /
neuvottelut, lopulliset tarjoukset Hankintapaatos
lopullinen ja mahd. tarjousten ja tiedoksianto
tarjouspyynto vertailu

v

Suorahankintaa
koskeva ilmoitus

Suorahankinnan perusteet ovat seuraavat:

Suorahankinnan
perusteet

® Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd ei ole saatu lainkaan
osallistumishakemuksia tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia, ja alkuperdisia
tarjouspyynndn ehtoja ei olennaisesti muuteta;

® Teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvastd syysta vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan ja jérkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ei ole eikd kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen
keinotekoisesta kaventamisesta;

® Hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen
esityksen luominen tai hankkiminen;

® Sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eikd saddettyja
maéaraaikoja voida noudattaa hankintayksikdstd riippumattomasta, ennalta
arvaamattomasta syystd aiheutuneen d@rimmaisen kiireen vuoksi;

® Hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta

tai tieteellistd tarkoitusta varten eikd kyseessd ole massatuotanto tavaran

valmistamisen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja

kehityskustannusten kattamiseksi;

® Hankinta koskee perushyddykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia
tavaroita;

® Tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta
toimittajalta, pesdnhoitajalta tai selvittdjaltd maksukyvyttomyysmenettelyn,
akordin tai vastaavan menettelyn seurauksena;

® Palveluhankinta suunnittelukilpailun voittajalta;

® Suorahankinnat lisatilauksissa:

» Alkuperdiselta toimittajalta tavarahankinta, jos aikaisemman
laitteiston osittainen korvaus/laajennus ja yhteensopimattomuuden tai
suhteettomien teknisten vaikeuksien takia ei voi vaihtaa toimittajaa, uusien
sopimusten voimassaolo yhteensd alkuperdisen toimittajan kanssa enintddn
3 vuotta.

» Aiempaa rakennusurakkaa/palvelua koskeva uusinta, jos
suorahankinnasta ilmoitettu aiemman hankinnan ilmoituksessa ja uuden
arvo huomioitu hankinnan arvossa, enintdan 3 vuoden kuluessa alkuperdisen
sopimuksen tekemisesta (optio).
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Suorahankintaperusteita tulkitaan suppeasti ja hankintayksikon on pystyttava nayt-
tamaan toteen perusteen olemassaolo.

Huomaa, ettid lisahankinta on siirretty hankintalaissa 136 §:aan, ns. ei-olennaisen
sopimusmuutoksen kohtaan.

Jos hankintayksikko on tehnyt suorahankinnan, se voi vapaaehtoisesti julkaista hankinnasta
suorahankintaa koskevan ilmoituksen hankintapaattksen jalkeen kayttaen EU-hankinto-
jen suorahankinnan ilmoituslomaketta. llmoitus julkaistaan HILMA-kanavassa, josta se lahete-
tddn TED:iin. Suorahankinnasta on julkaistava my®@s jalki-ilmoitus, jottei valitusaika pitene.

Jos hankintayksikko on julkaissut suorahankintailmoituksen, se voi tehda hankintasopi-
muksen vasta 14 paivan odotusajan jalkeen. Jos suorahankintailmoitusta ei julkaista, pite-
nee valitusaika 30 paivaan siita, kun suorahankintaa koskeva jalki-ilmoitus on julkaistu. Jos
jalki-ilmoitustakaan ei ole tehty, valitusaika on 6 kuukautta hankintasopimuksen tekemi-
sestd. Suorahankinnan peruste on kirjattava hankinta-asiakirjoihin. Jos suorahankinta on
tehty ilman hyvaksyttavaa perustetta, voi Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittda markkina-
oikeudelle seuraamusten maaraamista 6 kk kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.
Lisatietoja valvonnasta on kohdassa 9.7.

37.7 Puitejarjestely

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useam-
man toimittajan valistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kulues-
sa tehtdvia hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat seka muut ehdot.

Puitejarjestelyn toimintavaihtoehdot ovat seuraavat:

[ o [ o [ & [ © [ & ]

Yksi toimittaja | Yksi toimittaja Useampi Useampi toimittaja | Useampi toimittaja
Ehdot sitovasti | Osa ehdoista toimittaja Osa ehdoista jatetty | Osa ehdoista jatetty
sovittu jatetty avoimiksi | Ehdot sitovasti avoimeksi avoimeksi
sovittu
Suorat tilaukset Tarjouksen Toimittajavalinta  Toimittajavalinta Toimittajavalinta
puitejarjestelyn pyytéminen ehtojen  puitejérjestelyn kevennetylla Kevennetty kilpailu ja
ehtojen mukaisesti  tdydentdmiseksi ehtojen mukaisesti  kilpailutuksella tietyin ehdoin suoraan
esim. ranking ® Kirjalliset tarjoukset ehtojen mukaisesti
Tilaukset ® Riittavat tarjousaika * Toimintatapa ja
puitejdrjestelyn ® Tarjouksen valinta mekanismi ilmoitettava
ehtojen ja puitejarjestelyn puitejarjestelyn
tdydennyksen tarjouspyynnossa tarjouspyynnossa
mukaisesti ilmoitettuja kriteerejd ~ ® Kevennetty kilpailutus
kdyttden kuten D

o (Paatos + tiedoksianto)
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Puitejdrjestelyyn voidaan valita yksi tai useampi toimittaja. Maara on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa. Puitejarjestely voi olla
voimassa enintdan nelja vuotta, mutta hankinnan kohteen sitad perustellusti edellyttdessa
se voi olla pidempi. Puitejarjestelyn ehtoihin ei saa tehda olennaisia muutoksia sopimus-
kaudella.

37.8 Puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat

Kevennetty kilpailutus

Monen toimittajan puitejarjestelyssd, jossa osaa ehdoista ei ole vahvistettu, on hankinta
tehtava jarjestamalla ns. kevennetty kilpailutus kayttaen puitejarjestelya kilpailutettaessa
madriteltyja kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita eli joko hinta-laatusuhteen ver-
tailuperusteita tai kayttden vertailuperusteena halvinta hintaa seka muita hankintayksikon
tarpeen mukaisia vaatimuksia. Tarjoukset on pyydettava puitejarjestelyyn valituilta toimit-
tajilta kirjallisesti ja tarjoajille on asetettava maardaika, johon mennessa tarjoukset on toi-
mitettava. Tarjoukset saa avata vasta maaraajan jalkeen.

Kevennetty kilpailutus ja suora toimittajavalinta tai ranking

Monen toimittajan puitejarjestelyssa voidaan sopia myo0s, etta osa hankinnoista voidaan
tehda joko ilman kevennettya kilpailutusta tai toimittaja voidaan valita ranking-menette-
Iylla. Kdytannossa tama tapahtuu maarittamalla tietty hankinnan arvo, yleensa kansallinen
kynnysarvo, jonka alittavat hankinnat voidaan tehda suoraan joltain puitesopimustoimit-
tajalta tai noudattamalla ranking-menettelyn sddntoja. Kansallisen kynnysarvon ylittavat
hankinnat tulee tehda kevennetyn kilpailutuksen perusteella.

Ranking-menettely

Monen toimittajan puitejarjestely voidaan tehda niin, etta puitejarjestelyn ja toimittaja-
valinnan ehdot on vahvistettu puitejarjestelya koskevassa tarjouspyynndssa. Talldin toi-
mittajavalinta tehdaan vahvistettujen ehtojen perusteella ns. ranking-menettelylla.

37.9 Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailu tarkoittaa hankintamenettelyd, jolla hankintayksikko voi hankkia suun-
nitelman tai hankkeen, jonka tuomaristo valitsee kilpailulla. Kilpailussa voidaan antaa pal-
kintoja.
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Suunnittelukilpailuun sovelletaan seuraavia hankintalain kohtia:

— luku 1 (periaatteet ja maaritelmat),

— luku 2 (soveltamisala),

— luku 7 (ilmoittaminen) ja

— luku 14-16 (hankintapaatos, valvonta ja oikeussuojakeinot) seka

— pykalia 62 (viestintd), 77 (alihankinta), 80-82 (pakollinen ja harkinnanvarainen poissulku)
91 ja 92 (ehdokkaan/tarjoajan oikeudellinen muoto ja ryhmittyma, 83 (tarjoajien sovel-
tuvuusvaatimukset) ja 93 (tarjouksen valinta).

Suunnittelukilpailun osallistujien maaraa voidaan rajoittaa, mutta osallistujia on kutsutta-
va riittava maara kilpailun varmistamiseksi. Osallistujia ei saa rajoittaa alueellisella perus-
teella tai silla perusteella, etta osallistujan tulisi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil.
Suunnittelukilpailua koskevaa hankintailmoitusta tai suunnittelukilpailun tuloksista kerto-
vaa ilmoitusta ei tehda HILMA-ilmoituskanavan kautta, vaan suoraan EU komission sivus-
tolla www.simap.europa.eu suunnittelukilpailun lomakkeilla.

Suunnittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa voidaan tehda hankintasopimus suo-
raan kilpailun voittajan kanssa ilman kilpailutusta. Jos voittajia on useita, ndma voidaan
kutsua neuvotteluun ja valita ndista toimittaja.

37.10 Sahkoinen huutokauppa

Sahkaisella huutokaupalla tarkoitetaan toistuvaa menettelyd, jonka kuluessa uusia alen-
nettuja hintoja tai tarjouksen sisaltamia tekijoita koskevia uusia arvoja esitetdan sahkoises-
ti ja joka toteutetaan sen jdlkeen, kun tarjousten arviointi on saatu kokonaisuudessaan en-
simmaisen kerran paatokseen, ja joka mahdollistaa tarjousten luokittelun automaattisen
arviointimenetelman pohjalta. Sahkoista huutokauppaa voidaan kayttda tarjoushintojen
ja muiden tietojen esittamiseen sen jalkeen, kun hankintamenettely on ensin kdynnistetty
avoimella, rajoitetulla tai neuvottelumenettelylld seka puitejarjestelyyn tai dynaamiseen
hankintajdrjestelmdan perustuvassa hankinnassa.

Sahkoisen huutokaupan kaytosta on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Sahkoisen
huutokaupan kaytto edellyttad, etta hankinnan sisalto voidaan riittdvan tarkasti maaritella
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Aineettomia suorituksia koskevissa hankin-
noissa ei voida kadyttaa sahkoistd huutokauppaa. Huutokaupan kohteena voi olla joko hin-
nat tai hinnat ja muut sellaiset vertailuperusteet, joiden osalta voidaan esittda uusia arvoja
huutokaupassa. Ennen huutokauppaa on tehtava tarjousten kokonaisarviointi.
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Arvioinnin jalkeen hyvadksytyn tarjouksen tehneet ja soveltuvuusvaatimukset tdyttavat tar-
joajat kutsutaan huutokauppaan. Huutokauppa voi alkaa aikaisintaan 2 arkipaivan kulut-
tua kutsujen lahettamisesta. Huutokauppakutsun on sisdllettdva seuraavat tiedot:
Huutokauppakutsun ® tiedot kdytetystd sahkdisestd huutokauppajdrjestelmdsta ja sahkdisten
sisalto viestintdyhteyksien teknisista edellytyksistd;
® huutokaupan alkamispaiva ja kellonaika;
® ftarvittaessa huutokaupan vaiheiden lukumdara ja aikatauly;
® matemaattinen kaava, jonka mukaan tarjoajien jarjestys maardytyy automaattisesti;
jos kdytetaan parasta hinta-laatusuhdetta, kaavan tulee sisaltdd vertailuperusteiden
suhteellinen painotus;
® madritelty kaava eri vaihtoehdoille, jos niitd hyvaksytaan;
® perusteet huutokaupan lopettamiselle seka mahdollisesti viimeisen tarjouksen
jattamisen jalkeinen aika, jonka kuluessa vield odotetaan uusia tarjouksia;
lopettaminen voidaan tehda joko:
» kutsussa vahvistettuna paivéna ja kellonaikana;
» kun uusia tarjouksia ei endd tehdd ja on odotettu mahdollinen viimeisen
tarjouksen jattamisen jalkeinen aika tai
» kun huutokaupan eri vaiheiden mééra tulee tayteen
® kutsuun on liitettdva alustavan kokonaisarvioinnin tulokset. Yksittdiselle tarjoajalle
voidaan antaa tieto tarjoajan sijoituksesta muihin ndhden.
* Muiden tarjoajien nimia ei saa paljastaa huutokaupan
aikana.

Huutokaupan tulokset otetaan lopuksi huomioon tarjousten kokonaisvertailussa.

37.11 Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaamisella hankintajarjestelmalla (DPS) tarkoitetaan taysin sahkoista hankintamenette-
lya tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville hankinnoille [tuotteille]. Han-
kintamenettely on kestonsa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille.
DPS voidaan jakaa tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, jotka on maari-
teltdva objektiivisesti hankinnan eri ominaisuuksien perusteella. DPS:dan osallistumisesta
ei saa peria toimittajilta maksuja.

Vain sdhkoiset viestintdtavat ovat mahdollisia DPS:n perustamisessa ja sita kdytettdessa.
DPS:n perustaminen tulee tehda rajoitetulla menettelylla. Hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynndssa tulee ilmoittaa ainakin DPS:n kohteena olevien suunniteltujen hankintojen
luonne ja arvioitu maara, kaikki tarvittavat tiedot DPS:std seka kdytettavista sahkoisista
valineista ja viestintayhteytta koskevista teknisista jarjestelyista ja eritelmista. Ehdokkaita
pyydetadn hankintailmoituksella ensin tekemaan osallistumishakemus, jonka perusteel-
la kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat on valittava DPS:dan. Ehdokkaiden
maaraa ei saa rajoittaa.
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DPS:n vaihe Maaraaika
Osallistumishakemuksen tekeminen ® vdh. 30 pv hankintailmoituksen
Idhettdmisesta
Ehdokkaan hyvaksyminen jarjestelmaan ® 10 tyopaivan kuluessa
e Voidaan pidentdd yksittdistapauksissa laissa mainituista syista osallistumishakemuksen
® Jos eiole vield yhtddn tarjouspyyntod vastaanottamisesta

® 15 tydpdivan kuluessa
osallistumishakemuksen
vastaanottamisesta

® Pidennetty ajanjakso

Tarjousaika vah. 10 pv kutsusta tarjoamaan

Jalki-ilmoitus 30 pv hankintasopimuksen tekemisesta

Kun DPS on perustettu, DPS:n kayttajat valitsevat tuotteet ja palvelut seka toimittajan
kilpailuttamalla, silla hankintalain mukaan jokainen yksittainen hankinta DPS:n sisalla on
kilpailutettava. Yksittaisen hankinnan tarjouspyynndéssa voidaan madritella hankinnan ko-
konaistaloudellisen edullisuuden perusteet.

37.12 Sahkoiset luettelot

Hankintalaissa on uusia saannoksia sahkaoisista luetteloista. Tarjoukset voidaan antaa sah-
koisen luettelon muodossa tai siten, ettd tarjoukseen liitetdan sahkoinen luettelo. Talldin
edellytyksena on, ettd tiedonvaihto tehddan sahkoisesti. Sahkoisen luettelon on taytettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa esitetyt muotomaaraykset. Jos puitejarjeste-
lyssa tai DPS:ssa kdytetaan sahkoisia luetteloita, voidaan kevennetty kilpailutus tehda kah-
della vaihtoehtoisella tavalla:

¢ Kevennetty kilpailutus ® Hankintayksikko pyytaa tarjoajia paivittamaan luettelonsa, jotka on mukautettu
sahkaisilla luetteloilla puitejérjestelyyn perustuvan hankinnan vaatimuksiin tai
* Hankintayksikon on koottava jo toimitetuista puitejarjestelyn sahkdisista
luetteloista tiedot, joita tarvitaan puitejérjestelyyn perustuvan hankinnan
vaatimusten mukaisten tarjousten muodostamiseksi.
Hankintayksikon on ilmoitettava ennen tietojen kokoamista tarjoajille
menettelysta sekd pdiva ja kellonaika, jolloin se aikoo tiedot sahkdisista
luetteloista ja annettava mahdollisuus tarjoajille kieltdd tietojen kokoaminen.
Menettelystd ilmoittamisen ja tietojen kokoamisen valille on varattava
riittava aika.
Ennen hankintapddtdsta hankintayksikdn on esitettdva kokoamansa tiedot
tarjoajalle ja annettava sille tilaisuus oikaista kerdtyt tiedot tai vahvistaa, ettei
tiedoissa ole asiavirheitd.

DPS:n osalta edelld mainitun toimintamallin edellytyksena on, ettd DPS:n osallistumis-
hakemukseen on liitetty sahkoinen luettelo.
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38 EU-HANKINNASTA ILMOITTAMINEN

Hankintailmoituksen tarkoituksena on tiedottaa tarjouskilpailusta avoimesti, varmistaa to-
dellisen kilpailun toteutuminen ja antaa kaikille yrityksille mahdollisuus osallistua julkisen
sektorin tarjouskilpailuihin. Hankintailmoituksen tekeminen on pakollista EU-hankinnois-
sa. Sen laiminlyonti johtaa hankinnasta valitettaessa hankintapaatoksen kumoamiseen ja
hankinnan uudelleen kaynnistamiseen. Kdytdssa on seuraavat ilmoitukset:

Ennakkoilmoitus ® Fipakollinen
® Tehdaan tulevista hankinnoista kalenterivuoden alussa, voidaan
kdyttad lyhentaman madrdaikoja, jolloin taytettava pakolliset tiedot

ilmoitukseen
SOTE- ja muita erityisia palveluja ® Pakollinen
koskevia kdyttooikeussopimuksia ® Tehddan
koskeva ennakkoilmoitus
Hankintailmoitus © Pakollinen

® Tehtdva hankintaa kdynnistettdessa

SOTE- ja muita erityisia palveluja ® Pakollinen

koskeva hankintailmoitus ® Tehtdva hankintaa kdynnistettdessd
Kayttooikeussopimusta koskeva ® Pakollinen

ilmoitus o Tehtdva kdyttooikeussopimusta koskevaa hankintaa

kdynnistettaessa

Korjausilmoitus e Pakollinen
® Tehtdvd korjattaessa EU-hankintailmoituksen, SOTE-
hankintailmoituksen, kdyttdoikeussopimuksia koskevan
hankintailmoituksen, SOTE-palveluja koskevien
kdyttdoikeussopimusten ennakkoilmoituksen ja
suunnittelukilpailutuksia koskevan hankintailmoituksen tietoja

Jalki-ilmoitus ® Pakollinen

e Tehtdva kaikista EU-hankinnoista, SOTE- ja muista
palveluhankinnoista, kdyttdoikeussopimuksista

® EU-suorahankinnoista ja SOTE- muiden eritysten palvelujen
suorahankinnoista.

® Myds hankinnan keskeyttamisestd, jossa ilmoitettava
keskeyttamisen peruste.

® Myds hankinnasta, josta on julkaistu ennakkoilmoitus, mutta ei
lainkaan hankintailmoitusta.
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limoituslaji Muistettavaa

Suunnittelukilpailua koskeva ® Pakollinen
ilmoitus ® Tehtdva suunnittelukilpailua kdynnistettdessa, tehdaan suoraan
sivustolla www.simap.europa.eu olevalla lomakkeella

Suunnittelukilpailun tuloksia e Pakollinen

koskeva ilmoitus ® Suunnittelukilpailun tuloksia koskevat ilmoitukset on julkaistava
suunnittelukilpailun pddttymisen jalkeen, tehddén suoraan
sivustolla www.simap.europa.eu olevalla lomakkeella

Sopimusmuutosilmoitus e Pakollinen
o Tehtdva tietyista hankintasopimuksen tai kdyttdoikeussopimuksen
muutoksista (136 § 2 mom 2 ja 3 kohdat)

Suorahankintaa koskeva ® Fipakollinen
vapaaehtoinen ilmoitus ® Kytkettynd 14 pdivan odotusaikaan turvaa valitustilanteessa
oikeussuojan tehostetuilta seuraamuksilta
® Tehddan hankintapdatoksen jalkeen ennen hankintasopimuksen
tekemista.
® Jos ei tehdd, valitusaika pitenee 30 pdivaan jalki-ilmoituksesta
tai jos jalki-ilmoitusta ei ole tehty, valitusaika on 6 kk
hankintasopimuksen tekemisesta

Yleinen avoimuusilmoitus e Fipakollinen
® Sidosyksikon tai yhteistyohon osallistuvien hankintayksikdiden
liiketoiminnan harjoittamisesta.

38.1 Hankintailmoitusten laatiminen ja julkaiseminen

Hankintailmoitusten tulee sisaltaa vahintaan ne tiedot, jotka ilmoituslomakkeissa on
maaritelty pakollisiksi tiedoiksi. Jos hankintailmoitus ja tarjouspyynto eroavat toisistaan,
on hankintailmoituksen teksti ratkaiseva. Jos hankintayksikko kayttaa tarjouskilpailussa
HANKI-palvelua, syotetdan jarjestelmaan samalla seka hankintailmoitusta etta tarjous-
pyyntda koskevat tiedot.

Jos kaytossa ei ole HANKI-palvelua, hankintailmoitus laaditaan ja lahetetdan julkais-
tavaksi HILMA-ilmoituskanavassa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. IImoituk-
set lahetetaan HILMAsta julkaistavaksi EU:n virallisen lehden TED-tietopankissa osoit-
teessa www.ted.europa.eu ja lehden S-osassa, jos ilmoitus on lahetetty sinne arkisin
klo 12.00 mennessa. Suunnittelukilpailua koskevat ilmoitukset laaditaan ja julkais-
taan suoraan EU:n virallisten julkaisujen toimiston eNotices-palvelussa osoitteessa

www.simap.europa.eu/e-notices/.

Hankintailmoituksen voi julkaista myds tiedotusvalineissa tai hankintayksikon omilla
internet-sivuilla, mutta sita ei saa kuitenkaan julkaista ennen kuin se on julkaistu ensin
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EU:n TED-tietopankin sivuilla ja sen jalkeen HILMA-ilmoituskanavassa. Imoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin hankintailmoituksissa julkaistuja tietoja.

Hankintailmoituksessa on kdytettava ns. CPV-koodia kuvaamaan hankittavaa tavaraa, pal-
velua tai rakennusurakkaa ja tukemaan hankintailmoitusten seurantapalvelua. Lisatietoja
CPV-koodista I6ytyy em. HILMA-ilmoituskanavan sivuilta www.hankintailmoitukset.fi.

38.2 Hankintailmoitusten maaraajat

Hankintailmoituksia koskevat maaraajat on hankintalaissa kirjoitettu laskettavaksi siita pai-
vasta, kun ilmoitus on lahetetty julkaistavaksi, osallistumis- tai neuvottelukutsu on ldhetet-
ty, tarjouspyynto lahetetty tai sopimus tai paatos on tehty. Maaraaikojen laskemista koske-
van kotimaisen maardaikalain (150/1930) ja EU:n vastaavan madraaika-asetuksen mukaan

madraaikaa laskettaessa sitd paivaa, josta madrdaika lasketaan, ei oteta huomioon. Maara-

ajat lasketaan aina siis esim. ldhettamista seuraavasta paivasta!

Hankintamenettely Ei ennakko- Ei ennakko- Ennakko- Ennakko-
ilmoitusta ilmoitusta ilmoitus ilmoitus
limoitus limoitus ja julkaistu julkaistu
sahkoisesti asiakirjat limoitus limoitus ja
sahkaoisesti sahkoisesti asiakirjat
sahkoisesti
Ennakkoilmoitus vah.35pvja vdh.35pvja
enintdan 12 enintdan 12
kk ennen kk ennen
Ennakkoilmoitus SOTE- myos yli 12 kk myos yli 12 kk
ja muut erit. palv. ennen ennen
Avoin menettely, vah. 35 pv vah. 30 pv vah .15 pv vah. 15 pv
Tavara, palvelu, rakennusurakka
Tarjousaika
Rajoitettu,
neuvottelumenettelyt,
inno.kumppanuus ja DPS
Osallistumishakemukset vah. 30 pv vdah. 30 pv viah. 30 pv vdh. 30 pv
Tarjousaika rajoitetussa vah. 30 pv vah. 25 pv vah. 10 pv vah. 10 pv
Tarjousaika rajoitetussa, muu kuin sovittavissa sopi- sovittavissa sopi- sovittavissa sopi- sovittavissa sopi-
keskushallinto muksella, jollei, muksella, jollei, muksella, jollei, muksella, jollei,
vdh. 10 pv vah. 10 pv vdh. 10 pv vah. 10 pv
Alustava tarjousaika vah. 30 pv vdh. 25 pv vdh. 10 pv vdh. 10 pv
neuvottelumenettelyissa®, vain neuvottelu- vain neuvottelu-
innovaatiokumppanuudessa menettelyssa* menettelyssé*
Tarjousaika DPS:ssd véh. 10 pv véh. 10 pv
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Hankintamenettely Ei ennakko- Ei ennakko- Ennakko- Ennakko-
ilmoitusta ilmoitusta ilmoitus ilmoitus
limoitus lImoitus ja julkaistu julkaistu
sahkoisesti asiakirjat limoitus limoitus ja
sahkoisesti sahkoisesti asiakirjat
sahkoisesti
Nopeutettu
avoin menettely
tarjousaika vdah. 15 pv vah. 15 pv vah 15 pv vah. 15 pv

Nopeutettu rajoitettu,

neuvottelumenettely
Osallistumishakemukset véh. 15 pv véh. 15 pv vah. 15 pv véh. 15 pv
Tarjousaika vdah. 10 pv vdah. 10 pv vdh. 10 pv vdah. 10 pv

rajoitettu ja neuvottelumenettely

Kayttooikeussopimukset
Tarjousten jattdminen vah. 30 pv véh. 25 pv vah. 30 pv véh. 25 pv

Jos menettelyssa osallistumis- vdah. 30 pv vah. 25 pv viah. 30 pv vdh. 25 pv
hakemuksen jattdminen

Talloin tarjousaika vdah. 22 pv vah. 17 pv vdh. 22 pv vah. 17 pv

Jalki-ilmoitus

Hankintasopimus, DPS:@én perustu- 30 pv 30 pv 30 pv 30 pv
va sopimus, puitejdrjestelyd koskeva

paatds, suunnittelukilpailun tulokset

Kdyttooikeussopimukset 48 pv 48 pv 48 pv 48 pv

Maaraajoissa on otettava huomioon hankinnan laatu ja monitahoisuus seka tarjousten laa-
timisen ja toimittamisen vaatima aika ja tarvittaessa pidennettdva niitd. Jos tarjoustenteko
edellyttaa kayntia paikan paalla, madraajat on asetettava niin, etta kaikki toimittajat saavat
tarvitsemansa tiedot.

Madraaikoja on pidennettava, jos hankintayksikko ei ehdi toimittaa toimittajille lisatie-
toja viimeistdan 6 pdivaa ennen tarjousajan paattymista tai nopeutetussa menettelyssa
viimeistadn 4 pdivaa ennen. Maardaikoja ei tarvitse pidentad, jos lisdtietoja ei ole pyydetty
ajoissa tai niilla ei ole merkitysta tarjouksenteon kannalta.

Hankintailmoituksen maaraaikoihin kannattaa lisata 2-3 paivaa, jotta maardaika on
riittdva, kun otetaan huomioon, etta hankintailmoitus lahetetaan julkaistavaksi ensin TED-
tietopankissa. Vasta sielld julkaisemisen jalkeen ilmoitus on julkaistavissa HILMA-ilmoitus-
kanavassa. lImoitus saadaan julkaista HILMA-ilmoituskanavassa, kun on kulunut 48 tuntia
sen lahettamisesta, vaikkei ilmoitusta olisi julkaistu TED:issa.
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39 EU- HANKINNAN TARJOUSPYYNNON
LAATIMINEN

39.1 EU-hankinnan tarjouspyynnon sisalto

Hankinta-asiakirjoilla tarkoitetaan mita tahansa asiakirjaa, jonka hankintayksikko on laati-
nut tai johon se viittaa kuvatakseen tai maarittadkseen hankinnan tai menettelyn eri osia.
Naita voivat olla mm. hankintailmoitus, tarjouspyynto, neuvottelukutsu, osallistumiskutsu,
hankekuvaus tai tekninen eritelma. Hankintalain mukaan tarjouspyyntd, neuvottelukutsu
ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi, etta niiden perusteella voidaan antaa keskendan
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnon sisdltdvaatimukset ovat seuraavat:

Tarjouspyynnon Tarjouspyynnon tiedot
muistilista

Yhteystiedot ® Hankintayksikon nimi, yhteystiedot sekd yhteyshenkilon tiedot;

Pakolliset tiedot ® Hankinnan kohteen madrittely tai hankekuvaus ja hankinnan kohteeseen liittyvat muut
laatuvaatimukset (ja tekniset vaatimukset riittavan yksityiskohtaisesti seka tiedot
hankittavista maarista ja yksikdistd, tarvittaessa erilliselld liitteelld);

e Viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

* Médrdaika tarjousten tekemiselle (pdivamaara ja kellonaika);

® Tarjousten toimitusosoite;

® Kieli tai kielet, joilla tarjous on laadittava;

® Tarjousasiakirjojen esittdmista ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

 Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispdiva sekd neuvotteluissa
kaytettdva kieli tai kielet;

® Ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset (taloudellinen ja
rahoituksellinen tilanne, tekninen soveltuvuus jaammatillinen patevyys) ja muut vaatimukset
sekd pyynto taydentdd yhteinen eurooppalainen asiakirja (ESPD-lomake) ja luettelo
asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seka tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan on
soveltuvuuden arviointia varten toimitettava;

® Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet (halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras) ja niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen vaihteluvali tai
poikkeuksellisesti tarkeysjarjestys:

® Tarjousten voimassaoloaika;

® Keskeiset sopimusehdot (sopimusluonnos tai vakiosopimusehdot, esim. JYSE Tavarat tai
Palvelut 2014 -ehdot, JIT 2015 -ehdot);
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Tarjouspyynnon Tarjouspyynnon tiedot

muistilista

Muita mahdollisia * Muut tiedot, joilla voi olla merkitysta hankinnassa, kuten
tietoja * Hintojen antamista varten hintalomake seka hinnoitteluperusteet ja ohjeet;
* Toimitusaika ja muut toimitusta, pakkausta, kierrdtystd ym. koskevat tiedot sekd toimitusehto
toimituslausekkeita kdyttaen (Incoterms 2014, Finnterms 2010);
® Maksuehto 21 pv netto
® laskutusta ja laskujen késittelyd koskevat tiedot, ml. verkkolaskutusta ja laskujen
automaattista kasittelya koskevat tiedot;
® Sopimusehdot joko sopimusluonnoksena tai vakiosopimusehtoina (JYSE 2014, JIT 2015, YSE
1998 jne.)
® Tarjouksen tekoa koskevat muut ohjeet ja lomakkeet

Maksuehto. Tarjouspyynndssa tuodaan esille hankintayksikon maksuehtovaatimus, joka
Valtiokonttorin suosituksen mukaan on 21 paivaa netto hyvaksyttavan laskun saapumises-
ta ja hyvaksytysta toimituksesta.

Ennakkomaksu. Maksut maksetaan valtiolla paasaantoisesti toteutuneiden ja hyvaksytty-
jen suoritteiden eli toimitusten perusteella. Ennakkomaksuja voidaan maksaa vain, jos se
on valtion edun mukaista. Lahtokohtaisesti ennakon maksaminen tulee olla lainsaadannon
perusteella mahdollista (mm. maararahan kayttoa koskevat sdannokset, talousarviosaan-
nokset). Maksujen ennakollinen suorittaminen ilman vakuuksia on sallittua Iahinna vain
kulutusmenojen luonteisten erien ja vahaiseen tavanomaiseen hankintayksikon toimin-
taan liittyvien erien maksamisessa (esim. vuokra- tai leasing-maksut, lehtitilausmaksut).

Kun ennakon maara ja sen suoritusaika on jatetty hankintayksikon harkintaan, on joka
tapauksessa pidattaydyttava liian suuresta ja tarpeettoman aikaisessa vaiheessa tapahtu-
vasta ennakon suorituksesta. Tarjouspyynnon yhteydessa ei ennakkoa saa yleensa tarjota.
Jos ennakon tarjoaminen perustellussa poikkeustapauksessa on valtion kannalta edullista,
tulee toimittajalta vaatia selvitys ennakon vaikutuksesta hintaan.

Ennakkomaksu on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on aina vaadit-
tava riittava vakuus. Vakuudeksi voidaan paasaantoisesti hyvaksya kotimaisen raha- tai
vakuutuslaitoksen omavelkainen pankkitakaus. Ulkomaisissa hankinnoissa on syyta var-
mistua mahdollisen ulkomaisen vakuuden antajan vakavaraisuudesta. JYSE-ehtojen mu-
kaisesti vakuuden arvon tulee olla 15 % suurempi kuin suoritettavan ennakon maara ja
sen tulee olla voimassa vahintdan 1 kuukauden sen jalkeen, kun sopimuksen mukainen
toimitusaika on paattynyt. Ennakkomaksuun ei yleensa ole syyta sitoutua arvoltaan alle
200.000 euron hankinnoissa, koska ennakkomaksun kasittely ja ennakkomaksuun liittyvan
vakuuden vaatiminen toimittajalta ja vakuuden valvonta aiheuttavat merkittavasti lisatyo-
ta. Myos toimittajalle luovutettavista raaka- tai tarveaineista on vaadittava vakuus, elleivat
luovutettavan omaisuuden vahdinen arvo tai muut erityiset syyt tee sitd tarpeettomaksi.
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Jo tarjouspyynndssa selvasti ilmoitettava, minka suuruinen ja millainen vakuuden on olta-
va ja kuinka pitkaan sen tulee olla voimassa.

Toimitusehto. Tarjouspyynndssa esitetadn hankintayksikon toimitusehtovaatimus kayt-
taen joko Finnterms 2010 -toimituslausekkeita kotimaan kaupassa tai ulkomaan kaupan
osalta Incoterms 2014 -toimituslausekkeita. Toimituslauseke maarittaa, kuka on vastuussa
tavaran kuljettamisesta, kuljetuksen hankkimisesta ja maksamisesta ja kuka kantaa vas-
tuun tavaran vahingoittumisesta tai katoamisesta kuljetuksen aikana. Tavallisin lauseke
kotimaan kaupassa on TOP eli toimitettuna perille nimettyyn maaréapaikkaan, esim. TOP
Helsinki. Toimittaja kantaa vastuun TOP-toimitusehdossa em. seikoista, kunnes tdama on
luovuttanut tavaran hankintayksikolle Helsingissa. NOL Helsinki tarkoittaa puolestaan
noudettavana lahettajalta Helsingissa.

Muut sopimusehdot. Tarjouspyyntd6n voidaan liittda joko hankintayksikon itse laatima
sopimusluonnos tai vain keskeisimmat hankintaa koskevat tapauskohtaiset sopimusehdot
ja viittaus muilta osin noudatettaviin vakiosopimusehtoihin kuten Julkisten hankintojen
yleisiin sopimusehtoihin JYSE 2014, joissa on erikseen tavarahankintoja ja palveluhankin-
toja koskevat ehdot. IT-hankinnoissa voidaan kayttaa Julkisen hallinnon IT-hankintojen
sopimusehtoja JIT 2015. Sopimusehdoista voidaan neuvotella vain suorahankinnassa, neu-
vottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ennen hankintapaatosta.

136



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

40 EU-HANKINNAN TARJOUSPYYNNON
ASETTAMINEN SAATAVILLE JA SAHKOINEN
TIEDONVAIHTO

Hankintalain 69 §:ssa on uusi velvoite hankintalain voimaantultua asettaa hankinta-
asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sahkoisessa
muodossa siitd padivastd, kun hankintailmoitus on julkaistu. Kdytannossa tama tarkoit-
taa sitd, etta kaikissa hankintamenettelyissa on tarjouspyynto tai alustava tarjouspyyn-

t0 julkaistava sahkoisesti ja annettava tiedoksi kaikille, kun hankintailmoitus on julkaistu,
ei ainoastaan osallistumishakemusten perusteella menettelyyn valituille. Tarjouspyyn-
toja voidaan julkaista sahkoisesti joko lisdamalla hankinta-asiakirjat linkkina hankinta-
ilmoitukseen, julkaisemalla ne viraston omilla internet-sivuilla tai julkaisemalla ne Han-
selin yllapitamassa sahkoisessa kilpailutusratkaisussa eli Hanki-palvelussa osoittees-

sa www.hanki-palvelu.fi.

Hankinta-asiakirjojen sahkoinen tiedonvaihto eli mm. tarjousten sadhkoéinen vastaan-
ottaminen on hankintalain toinen uusi velvoite, joka koskee kaikkia hankintayksikoita
18.10.2018 alkaen. EU-hankintojen tarjouksia voidaan ottaa vastaan ainoastaan sahkoises-
sa kilpailutusratkaisussa tai muulla tavoin siten, ettda hankintalain 64 §:n tietoturvavaati-
mukset tayttyvat. Siirtymdsaannoksen mukaan ennen em. maarapaivaa EU-hankintojen
tarjousten vastaanottamiseen sovelletaan 18.10.2018 asti muutoin kumotun hankinta-
asetuksen (614/2007) 4 lukua, joka tarkoittaa sitd, ettd tarjouksia ei voi ottaa vastaan
sahkopostilla. Sahkoposti ei tayta 64 §:n tietoturvavaatimuksia.

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava, jos jotkut hankinta-asiakirjat toimitetaan muulla
tavoin kuin sahkoisesti esimerkiksi tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi. Hankinta-
yksikdn on hankintailmoituksessa ilmoitettava luottamuksellisuutta koskevat vaatimukset
ja miten asiakirjoihin voi tutustua. Tall6in ei voida kayttaa ns. sahkdisesti toimitettavien
asiakirjojen lyhennettyja maaraaikoja, vaan tarjousaikaa on pidennettava 5 paivalla lukuun
ottamatta kiireellisia tilanteita. Syy muuhun kuin asiakirjojen sahkoiseen tiedonvaihtoon
on perusteltava hankinta-asiakirjoissa tai hankintaa koskevassa kertomuksessa.
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41 EHDOKKAILLE OSOITETTU KUTSU
(EU-HANKINNAT)

Kaksivaiheisissa hankintamenettelyissa eli rajoitetussa, neuvottelu- ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa seka innovaatiokumppanuudessa on hankintayksikon kutsuttava
tarjoajat yhta aikaa ja kirjallisesti jattdmaan tarjouksensa tai osallistumaan neuvotteluihin.
Kutsussa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat
ovat saatavilla tai jos niitd ei saa séhkdisessa muodossa, ne on liitettdva kutsuun.
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42 EHDOKKAIDEN JA TARJOAJIEN
SOVELTUVUUSVAATIMUKSET JA ESPD-
LOMAKE (EU-HANKINNAT)

Hankintayksikko voi selvittaa toimittajien soveltuvuutta hankinnan toteuttamiseen. Tama
tapahtuu asettamalla ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymistd, rahoituksellista ja talou-
dellista tilannetta, teknistd suorituskykya ja ammatillista patevyytta koskevia soveltuvuus-
vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Vaatimusten tulee
liittya hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayt-
totarkoitukseen ja laajuuteen. Liian tiukkojen vaatimusten asettaminen voi vaikeut-

taa aiheettomasti pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuutta osallistua tarjous-
kilpailuun.

Vaatimuksilla tulee voida avoimessa menettelyssa varmistaa, etta tarjoajalla on oikeus
harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat
voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa ko. hankintasopimus. Muis-
sa menettelyissa soveltuvuusvaatimusten ja hankintaan liittyvien mahdollisten arviointi-
perusteiden avulla valitaan ne tarjoajat, jotka otetaan mukaan tarjouskilpailuun.

Ehdokas tai tarjoaja osoittaa soveltuvuusvaatimusten tayttymisen tayttamalla hankinta-

yksikon laatiman yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan eli ns. ESPD-lomak-

keen alustavaksi ndytoksi seka vakuuttamalla lomakkeessa, ettd

— sita ei koske mikdan pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkuperuste

— ehdokas tai tarjoaja tayttaa hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset ja mah-
dolliset arviointiperusteet

ESPD-lomake voidaan laatia sahkoisesti seuraavilla tavoilla:

— kayttdaen EU komission ESPD-palvelua osoitteessa https://ec.europa.eu/tools/espd,
— tdyttamalla ESPD-lomake word-tiedostona HLMA-ilmoituskanavassa tai

— kayttamalla Hanki-palvelun ESPD-toiminnallisuutta.
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Ehdokas tai tarjoaja liittda ESPD-lomakkeen tarjoukseen tai osallistumishakemukseen.
ESPD-lomakkeessa on valmiina kohdat, joihin tarjoaja syottda tarjoajaa koskevat tiedot,
tarjoajan edustajia koskevat tiedot, muiden yksikdiden voimavarojen kayttoa koskevat tie-
dot, alihankkijoita koskevat tiedot seka pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkuperusteita
koskevat tiedot. Edella mainittuja kohtia ei voi muuttaa.

Hankintayksikko voi sen sijaan erdin osin tdydentaa soveltuvuutta koskevia vaatimuksia,
joista ESPD-lomakkeessa kdytetaan nimea valintaperuste seka soveltuvuusvaatimuksen
tayttamisesta pyydettavia selvityksid, jotka tarkistetaan voittajalta. Seuraavassa on esitelty
soveltuvuusvaatimuksia ja niitd koskevia selvityksia. Ne on teknisen ja ammatillisen pate-
vyyden osalta lueteltu ns. tyhjentavasti eli muita ei voi pyytaa.

Soveltuvuuden osa-alue Soveltuvuutta koskevat vaatimukset eli ESPD-lomakkeella

valintaperusteet

Rekisterdityminen * Tarjoaja on merkitty ammatti- tai kaupparekisteriin. Selvitys tarvittaessa.
* Toimilupa tai jarjeston jasenyys, joka osoittaa oikeuden palvelun
tarjoamiseen. Selvitys tarvittaessa.

Taloudellinen tilanne ja ® Vuotuinen liikevaihto (enint. 2 kertaa hankinnan ennakoitu arvo
rahoitusasema [vuodessa]). Selvitys tarvittaessa
® Taloudellisten suhdelukujen todellinen arvo. Selvitys tarvittaessa.
* Tarjoajan ottama ammatinharjoittajan vastuuvakuutus. Selvitys

tarvittaessa.
® Muita tietoja, kuten luottoluokitustiedot tai tilinpdatostiedot. Selvitys
tarvittaessa.
e Tekninen ja ammatillinen * Tiedot tarkeimmistd toimituksista eli referenssit. “Tarjoaja on suorittanut
patevyys hankintayksikdn vaatimana ajanjaksona seuraavat hankintayksikon

vaatimukset tdyttavat tavara- tai palvelusuoritusten tyypit”. Selvitysta
koskevat tiedot madriteltava. Vuosi, kuvaus, arvo, ajankohdat ja
vastaanottajat.

® "Talouden toimijalla on kdytettavissaan seuraavat (erityisesti
laadunvalvonnasta vastaavat) tekniset asiantuntijat
tai tekniset laitokset”. Selvitys tarvittaessa.

® "Tarjoaja kdyttaa laadunvarmistukseen seuraavia teknisid vélineitd ja
toimenpiteitd sekd tutkimus- ja kokeilujdrjestelmat ovat seuraavat.”
Selvitys tarvittaessa.

e Talouden toimija voi kdyttad seuraavia toimitusketjun
hallinnointi- ja seurantajarjestelmia hankintasopimuksen
toteuttamisen yhteydessa.” Selvitys tarvittaessa.

* "Toimitettavat monitahoiset tuotteet tai palvelut tai poikkeuksellisesti
erityistarkoitusta varten tarvittavat tuotteet tai palvelut:

Talouden toimija sallii tuotantokapasiteettinsa tai teknisen
suorituskykynsa tarkastukset seka tarvittaessa kaytossadn
olevien tutkimus- ja kehitysjarjestelmien seka
soveltamiensa laadunvalvontatoimenpiteiden
tarkastukset.” Selvitys tarvittaessa.

* Koulutusta jaammatillista patevyytta koskevat tiedot.
Selvitys madriteltava:

* a) palveluntarjoaja tai urakoitsija itse ja/tai (riippuen asianomaisessa
ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa asetetuista vaatimuksista):

® b) sen johtohenkilosto:
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Soveltuvuuden osa-alue Soveltuvuutta koskevat vaatimukset eli ESPD-lomakkeella
valintaperusteet
* Tekninen jaammatillinen e Palveluhankinta ja rakennusurakka: “Talouden toimija voi toteuttaa
patevyys (jatk.) seuraavat ymparistoasioiden hallintatoimenpiteet

hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessa.” Selvitys tarvittaessa.

e Palveluhankinta ja rakennusurakka: “Talouden toimijan keskimaardinen
tyovoima ja johtohenkilston lukumaara viimeisen
kolmen vuoden aikana.” Selvitys tarvittaessa.

® "Talouden toimijalla on kdytettavissdan seuraavat tyovalineet,
kalusto tai tekniset laitteet hankintasopimuksen
toteuttamiseksi.” Selvitys tarvittaessa.

e "Talouden toimija aikoo mahdollisesti antaa seuraavan osuuden (ts.
prosenttiosuuden) hankintasopimuksesta alihankkijoille.” Selvitys
tarvittaessa alihankkijoista.

e Talouden toimija toimittaa vaaditut toimitettavien tuotteiden
ndytteet, kuvaukset tai valokuvat, joihin ei tarvitse liittaa
aitoustodistuksia;

Talouden toimija toimittaa tarvittaessa vaaditut toimitettavien tuotteiden
ndytteet, kuvaukset tai valokuvat, joiden aitous on todistettava.

®  "Voiko talouden toimija toimittaa vaaditut virallisten
laadunvalvontaelinten tai toimivaltaisiksi tunnustettujen
laitosten laatimat todistukset, joissa selkedsti médriteltyjen tuotteiden
vaatimustenmukaisuus osoitetaan viittaamalla asiaa koskevassa
ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa ilmoitettuihin teknisiin eritelmiin
tai standardeihin?” Selvitys tarvittaessa.

* Laadunhallinta- ja e "Pystyyko talouden toimija esittamaan riippumattomien laitosten
ympdristoasioiden antamia todistuksia siitd, etta talouden toimija tayttaa tiettyjen
hallintajarjestelmat laadunvarmistusstandardien vaatimukset, mukaan lukien

vammaiskaytto?”

® Palveluhankinta tai urakka. "Pystyykd talouden toimija esittamaan
riippumattomien laitosten antamia todistuksia siitd, etta talouden
toimija tdyttaa tiettyjen ymparistoasioiden hallintaa
koskevien standardien vaatimukset?”

Rekisterdityminen. Palveluhankintojen osalta edellytetdan, ettd tarjoajana toimiva yritys
on merkitty tai merkitddn ennakkoperintarekisteriin sovittuun ajankohtaan mennessa.
Tyon teettdjan ei tarvitse toimittaa ennakonpidatysta maksamistaan tyokorvauksista sil-
loin, kun yrittaja on rekisterdity ennakonperintarekisteriin. Jos ndin ei ole, vaan tarjoaja on
luonnollinen henkild, hankintayksikké on velvollinen huolehtimaan ennakonpidatyksesta
ja muista tydnantajavelvoitteista.

Muiden yksikdiden voimavarojen kdytto. Ehdokas tai tarjoaja voi tayttaa jonkin sovel-
tuvuusvaatimuksen (liikevaihtovaatimus, tietty kokemus tai osaaminen) myds kayttamal-
Ia muiden yksikdiden voimavaroja riippumatta ndiden valisestd suhteesta. Tama voidaan
tehda joko muodostamalla ryhmittyma tai kayttamalla ja nimeamalla tietty alihankki-

ja ns. voimavara-alihankkijaksi. Kunkin voimavarayksikon (ryhmittyman jasenen tai
voimavara-alihankkijayrityksen) on taytettava oma ESPD-lomakkeensa.
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Referenssit. Hankintayksikko voi asettaa soveltuvuusvaatimukseksi, ettd tarjoajalla on ol-
tava referensseja eli kokemusta esimerkiksi vahintdan 3 vastaavan laajuisesta palveluhank-
keesta kuin mika on kilpailutuksen kohteena. Tall6in tarjoajan on taytettava ESPD-lomak-
keeseen pyydetyt tiedot. Pelkkda referenssien lukumaaraa ei voida kayttda soveltuvuuden
arvioinnissa.

Koulutus ja ammatillinen patevyys. Hankintayksikko voi pyytaa selvitysta myos
palveluntarjoajan johtohenkildiden tai palvelun tai urakan suorittamisesta vastaavan hen-
kiloston koulutuksesta ja patevyydesta tai keskimaardiseen tydvoiman maardsta saadak-
seen selville, onko tarjoajalla edellytyksia suoriutua hankittavan palvelun tuottamisesta
suunnitellussa laajuudessa. Huomaa, etta osaaminen voidaan my6s maaritella palvelua
koskevaksi pakolliseksi vaatimukseksi tai sitd voidaan kdyttaa vertailuperusteena. Talloin
on tarkedd, etta samaa seikkaa ei arvioida soveltuvuusvaatimuksena, pakollisena vaati-
muksena ja vertailuperusteena, vaan tehdaan etukateen paatos, miten toimitaan. Vertailu-
vaiheessa voidaan talloin tarvittaessa kayttaa jotain koulutukseen ja patevyyteen liittyvaa
seikkaa vahimmaisvaatimukset ylittavilta osin, jos se on ollut soveltuvuusvaatimuksena tai
pakollisena vaatimuksena.

Oikeuskdytanndn mukaan ehdokkaalle tai tarjoajalle asetettujen vaatimusten ei ole tar-
vinnut tayttya osallistumishakemuksen jatto- tai tarjouksentekohetkelld, vaan esimerkiksi
palveluhankinnoissa on riittanyt, etta tietty patevyys tai osaaminen on tai kalusto on kay-
tettavissa vasta sopimuskauden alkaessa.
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43 HANKINNAN KOHTEEN MAARITTELY
(EU-HANKINNAT)

Hankintayksikolla on oikeus maaritelld hankinnan kohde ja asettaa hankittavalle tuotteelle
toiminnallisia ja teknillisid vaatimuksia ottaen kuitenkin huomioon tasapuolisuuden ja syr-
jimattdmyyden periaatteet. Hankinnan kohteen kuvausten on mahdollistettava tarjoajil-
le yhtalaiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun eivatka ne saa perusteettomasti
rajoittaa kilpailua.

Hankinnan kohdetta ja sisaltoa koskevat vaatimukset ovat tavaran tai materiaalin osalta
teknisessa maaritelmassa, palvelun osalta tehtavamaarittelyssa tai palvelukuvauksessa ja
rakennusurakan osalta tydselostuksissa ja piirustuksissa. Tehtdva- tai vaatimusmaarittely
esitetaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa, neuvottelukutsussa, hankekuvauk-
sessa tai niiden liitteissa.

Ehdottomat vaatimukset ja toivottavat ominaisuudet. Vaatimukset voidaan jakaa eh-
dottomiin vaatimuksiin ja toivottaviin ominaisuuksiin. Ehdoton vaatimus ilmaistaan esim.
kirjoittamalla, etta vaatimus on ehdoton tai kdyttamalla sanamuotoa "on tehtava” tai "tulee
olla” Toivottava ominaisuus ilmaistaan esim. muodolla "pyydetdan” tai kirjoittamalla, etta
ominaisuus on toivottava tai lisdominaisuus. Toivottavien ominaisuuksien tayttymisesta
annetaan lisapisteita tarjousten vertailussa asianomaisen laadullisen vertailuperusteen
osalta. Vaatimusmaarittelyssa tulee pyrkia selkedan ja yksiselitteiseen ilmaisuun. Kukin
vaatimus kannattaa kirjoittaa omaksi lauseeksi, mielellddn luettelomuotoon. Ehdottomis-
sa vaatimuksissa on valtettava sellaisia ilmaisuja, joiden perusteella ei kyeta paattelemaan,
tayttyyko vaatimus: kylla vai ei. Téllaisia sanoja ovat mm. riittava, kattava, helppokayttoi-
nen, joustava, nopea tms. Edellda mainitut sanat kuvaavat pikemminkin ominaisuuksia, joi-
den osalta selvitetdan tarjousten vertailussa, mika tarjotuista on paras.

Tekniset maaritelmat. Tekniset maaritelmat on laadittava joko kayttamalla suorituskykya
tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimusmaarittelyja tai viittaamalla hankinnan
kohdetta kuvaaviin madritelmiin seka kansallisiin standardeihin, joilla saatetaan voimaan
eurooppalaisia standardeja ym. taikka ndiden yhdistelmia. Teknisen maaritelman tulee
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sisaltaa lisaksi ne toiminnan ja teknillisen yllapidon edellyttamat vaatimukset, jotka tuot-
teen kaytto vaatii.

Teknisissa madritelmissa ei saa mainita tiettya valmistajaa tai tiettya alkuperaa olevia
tavaroita eika myoskaan viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, eri-
tyiseen menetelmaan tai tuotantoon suosien tai syrjien tiettyja tarjoajia tai tavaroita. Viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos kohdetta ei voida muutoin riittavan tasmallisesti
ja selvasti kuvata. Talléinkin viittaukseen on aina lisattava ilmaisu “tai vastaava”. Kyse on
talloin esim. tietynmerkkiseen laitteeseen hankittavasta lisdosasta, jonka on oltava ko. lait-
teen kanssa yhteensopiva.

Palvelutehtdavan maarittely. Palvelutehtdvan madrittelyssa tulee tuoda esille mm.
palvelutehtavan sisalto, laajuus, halutut tulokset ja tulosten muoto, tehtavan rajaukset,
kytkennat ja riippuvuudet muista tekijoista seka noudatettavat ohjeet. Siina on kyettava
kuvaamaan ja optimoimaan haluttu lopputulos ja sen saavuttamiseksi tarvittavat toimen-
piteet sekd antamaan tarjouskilpailuun osallistuville selked kuva tehtdvan laajuudesta,
edellytetystd palvelun laatutasosta, tydmaaristad ja muista vaatimuksista, jotta tarjoajat ym-
martdvat kokonaisuuden samalla tavalla kuin tilaaja ja kykenevat antamaan vertailukelpoi-
sia tarjouksia ilman hinnoitteluriskeja. Pitkakestoisen palveluhankinnan maarittelyyn on
jatettava riittavasti valjyytta, jotta mahdollistetaan palveluntarjoajan innovatiivisuuden ja
kehitysideoiden hyddyntaminen sopimuskaudella.

Tehtdvamadrittelya voidaan tarkentaa laatimalla yksityiskohtaiset tehtdva- ja vastuunjako-
taulukot hankittavista palvelukokonaisuuksista. Palvelutehtavan sisaltd voidaan tarjous-
pyynnossa madritella eri tavoilla, jotka vaikuttavat myds siihen, millainen palkkiomuoto
valitaan. Seuraavassa on naista esimerkkeja:

Kiintea sisalto. Hankinta voidaan tehda kiintedsisaltoisena. Silloin hankintayksikkd maa-
rittelee kiintedn palvelutehtdvan ja tarjoaja tarjoaa palvelun sovittuun kokonaishintaan
tarjouksessa maaritellylla tavalla ja laatutasolla. Esimerkkina voi olla tietyn selkedn tyo-
suorituksen tekeminen kuten seindn maalaaminen, julkaisun painaminen taikka maaritte-
ly-, suunnittelu- tai arviointityon tekeminen.

Arviomadardinen sisalto. Jos hankittavan palvelun tehtdvasisalto ja laajuus on vaikeasti

tai vain osittain madriteltavissa ja on arvattavissa, etta tarjoajat ymmartavat tehtavan eri
tavalla ja etta tarjoushinnat tulevat poikkeamaan toisistaan paljon, voi hankintayksikko an-
taa tarjouspyynndssa oman arvionsa kdytettavasta tydomaarasta. Nain tarjoajille hahmot-
tuu tehtavan suuruusluokka paremmin, tarjoushinnat asettuvat paremmin samalle tasol-
le ja hankintayksikko valttyy ali- ja ylimitoituksilta. My6s palvelun kustannukset saadaan
pysymaan paremmin hallinnassa. Mallia tulisi kuitenkin kayttda vain poikkeustapauksissa,
silla se ei taysin tue kilpailuttamista. Tata mallia voidaan kayttaa mm. sellaisissa tutki-

144



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

mus-, suunnittelu- ja arviointitehtdvissa, joissa tyon sisalto selvida vasta tyon edistyessa.
Mallia voidaan kayttaa my0s erdissa peruskorjaustyyppisissa hankkeissa, joissa ei etu-
kateen kyeta arvioimaan, kuinka paljon ty6ta joudutaan tekemadn ennen varsinaisen tyon
kaynnistymista.

Palvelu suoritteina. Palvelu voi my6s muodostua erillisista ja erilaisista hankintayksikdn
tapauskohtaisesti tarvitsemista palvelusuoritteista. Talldin on tarkoituksenmukaista maari-
tella tehtava ja palkkio suoritteiden avulla. Hankintayksikon tulee myds arvioida palvelun
suoritteiden kokonaismadra. Tarjousten vertailua varten tarjouspyynndssa ilmoitetaan,
milla maarilla ja milla suoritteilla vertailu tullaan tekemaan. Suoritteen hinnoitteluperuste
tulee ilmoittaa (euroa/yksikko).

Muuttuva sisalto ja tilaajan antama hintakatto. Muuttuvasisaltdisessa kiintedahintaises-
sa hankinnassa (ns. ranskalainen urakka) hankintayksikko ilmoittaa tarjouspyynnossa
puitteet ja rajaukset palvelun sisallolle ja palvelusta maksettavan kokonaispalkkion enim-
madismadran, mutta jattaa tehtavan laajuuden eli maarallisen sisallon ja osin myds laadul-
lisen sisallon avoimeksi. Tarjoajat esittdvat tarjouksessaan, mita ja miten he tulevat an-
netulla kokonaishinnalla ja asetetuilla reunaehdoilla tekemdan. Edullisimman tarjouksen
valinnassa tarjottu tyon laajuus vastaa parhaiten annettua kokonaishintaa. Tama sopii sel-
laisiin tehtdviin, joissa mdararaha on rajattu ja joissa hyvaksytdan, etta kdytettdvissa olevat
madrdrahat rajaavat sisallon laajuutta.

Hinnoittelu. Hankintayksikolla on oikeus ja harkintavalta maaritelld, miten ja mita yksikoi-
ta kayttden tarjous tulee hinnoitella ja mitka erdt tulee hinnoitella erikseen, jotta tarjouk-
set olisivat yhteismitallisia ja vertailukelpoisia. Massatavaran osalta on ilmoitettava, anne-
taanko hinnat esim. muodossa €/kg, €/1, €/m2, €/m3 tai €/kpl. Palvelujen osalta on myds
erilaisia vaihtoehtoja.

Kokonaispalkkio. Kokonaispalkkio maksetaan tehtavan kokonaissuorituksesta. Tama
vaihtoehto on suositeltava, koska se kannustaa palvelun tehokkuuden kehittamiseen.
Edellytyksena tdman vaihtoehdon kaytolle on kuitenkin, ettd tehtdva on mahdollista etu-
kateen maaritelld riittavan kattavasti ja selkedsti kuten esim. kiintedsisaltdisessa mallissa.

Aikapalkkio henkiloryhmittdin. Aikapalkkio maksetaan kunkin tyota suorittavan hen-
kilon tekemien tyétuntien, hanen osaamisensa ja kokemuksensa mukaan maaraytyvan
henkildryhman ja ryhmalle sovitun tuntiveloitushinnan perusteella. Aikapalkkio ei edellyta
yhtd kattavaa ja tasmallista tehtdvan maarittelya kuin kokonaispalkkio. Jos tehtdvan maa-
rittelyssa on kuitenkin puutteita, kasvaa tyon sisallon ja laajuuden tyonaikainen ohjaamis-
tarve ja kustannusten paisumisen vaara. Aikapalkkioon liitetdan yleensa laskutuksen
enimmadismaara eli kattohinta. Aikapalkkiota muistuttaa ICT-hankintojen ketteran projekti-
mallin mukainen hinnoittelumekanismi.
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Tavoitepalkkio. Tavoitepalkkion perusteena on aikapalkkio henkiléryhmittdin. Toiminnan
tavoitteellisuutta pyritadn lisddmaan asettamalla veloituksen kokonaismaaralle tavoite,
jonka toimittaja pyrkii alittamaan. Jos kokonaislaskutus alittuu, toimittaja saa laskutuk-
sena lisaksi sovitun osuuden (esim. 30 %) tavoitepalkkion ja laskutuksensa erotukses-

ta. Tavoitteen ylittavasta tyosta toimittaja saa laskuttaa vain pienennetyilld (esim. 50 %)
tuntiveloitushinnoilla. Yleensd madritetddan myos laskutuksen ehdoton enimmaismaara.

Vastuullisuutta koskevat vaatimukset. Hankinnoissa tulee mahdollisuuksien mukaan
ottaa huomioon myos vastuullisuusseikat, joilla tarkoitetaan ymparisto-, taloudellisia- ja
sosiaalisia ndkokohtia. Ymparistonakokohtia voidaan ottaa huomioon hankinnan koh-
teen vaatimuksissa esimerkiksi asettamalla tuotteelle vaatimuksia, jotka ovat osa ympa-
ristdnmerkin saamisen kriteereja. Sosiaalinen vastuu liittyy yleensa yrityksen toimintaan,
joten se voidaan ottaa pdasaantoisesti huomioon sopimusehdoissa. Taloudellinen vastuu
otetaan huomioon esimerkiksi kohdassa 5.5 kuvatusti tilaajavastuulain selvitysten avulla.
Vastuullisuudesta ja innovatiivista hankinnoista on lisatietoa hankintakasikirjan osassa VIII.

Immateriaalioikeuksia koskevat vaatimukset. Vaatimusmaarittelya laadittaessa on
ratkaistava myos hankinnan kohteeseen ja sen my6hempaan kayttdon liittyvat tekijanoi-
keuteen ja muuhun immateriaalioikeuteen liittyvat kysymykset ja rajaukset. Tama koskee
tietoteknisten jarjestelmien, ohjelmien tai myos naihin liittyvien palvelujen maarittelya
ja toiminnallisten ehtojen asettamista seka lisakayttdjia, lisenssien siirtoa ja jarjestelman
muokkausoikeuksia. Myds tutkimus-, konsultointi-, markkinointi-, viestinta- ja julkaisu-
toimintaan liittyvissa hankinnoissa tekijanoikeuteen liittyvat kysymykset tulee maaritelld,
ja em. aloilla on vakiintuneita kdytantoja ndiden osalta. Lisatietoja saa esim. JIT 2015 eh-
doista, JHS-suositus nro 166, ks. www.jhs-suositukset.fi.

Tietoturvallisuusvaatimukset. Tietoturvallisuuteen liittyvat vaatimukset on liitettava
mukaan hankintaan jo tarjouspyynt6vaiheessa erityisesti ICT-hankinnoissa ja muissa han-
kinnoissa, joihin liittyy henkildtiedon tai muun arkaluonteisen tiedon siirtoa tietoverkon
kautta tai joissa em. tietoa tullaan tallentamaan toimittajan tietovalineille kuten palvelimil-
le esim. EU-alueelle tai sen ulkopuolelle. Hankintayksikdiden tulee siita syysta etukateen
huolehtia hankinnan tietoturvallisuusriskien kartoittamisesta ja tietoturvallisuutta koske-
vien vaatimusten maarittelysta. Hankintayksikdiden on huolehdittava, etta tietoturvalli-
suutta koskevia velvoitteita noudatetaan myds silloin, kun tietojenkasittelytehtavaa hoide-
taan viranomaisen toimeksiannosta.
Tietoturvallisuus-  * Asiakirjojen kasittelyoikeuksia koskevien tehtévien ja vastuiden maarittely
vaatimusten ® Tietojen saannin ja kdytettavyyden turvaaminen eri tilanteissa
aihealueita ® Salassa pidettavien tietojen salassa pidon varmistaminen
® Tietojen luvattoman muuttamisen ja asiattoman kasittelyn estaminen kdyttooikeushallinnan
ja kdytdn valvonnan ja muiden turvallisuusjarjestelyjen avulla
® Asiakirjojen tietojenkasittely- ja sdilytystilojen valvonta ja suojaus
® Hankintaan liittyvien henkildiden luotettavuuden varmistaminen

turvallisuusselvitysmenettelyn ja muiden keinojen avulla sekd
® Asiakirjojen ja tietojen kdsittelyn asianmukainen ohjeistaminen, kouluttaminen ja valvonta.
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44 KOKONAISTALOUDELLINEN EDULLISUUS
(EU-HANKINNAT)

Hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa on ilmoitettava, milla pe-
rusteella kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous valitaan. Vaihtoehtoja ovat:

— hinnaltaan halvin

— kustannuksiltaan edullisin

— hinta-laatusuhteeltaan paras

Hinta-laatusuhteen arvioinnissa voidaan kdyttaa hinnan lisaksi mm. seuraavia laadullisia
perusteita joihin on hyva maaritella myos alakriteerit.

Laadullisia e Tekniset ansiot (mdariteltdva arvostettavat seikat)
vertailuperusteita, e [Esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet (madriteltava arvostettavat seikat)
hankintalain ® Esteettomyys

esimerkkeja o Kaikkien kdyttdjien vaatimukset téyttava suunnittelu

e Kayttokustannukset (madriteltava laskentaperusteet)

® Kustannustehokkuus (médriteltava arvostettavat seikat)

® Myynnin jélkeinen palvelu ja tekninen tuki (mddriteltavd arvostettavat seikat)

* Huolto (madriteltava arvostettavat seikat)

® Toimituspdiva tai toimitus-/toteutusaika (maariteltdva arvostettavat seikat)

® Muut toimitusehdot

® Henkildston patevyys ja kokemus sekd henkildston organisointi, jos henkiloston
laadulla voi olla merkittava vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisessa.

® laatua voidaan arvioida myds ns. ranskalaisen urakan menetelmalld, jossa asetetaan
kiinted hinta esim. hintakattona ja arvioidaan laatuun liittyvia perusteita kuten
saatavia suoritteiden maarid ja sisaltoja.

Muita ® Ymparistoystavallisyys (maariteltdva onko kyse energia- tai materiaalitehokkuudesta,
kierrdtettévyydestd tms. seikasta ja maariteltavd arvostettavat seikat)

Liitynta hankinnan kohteeseen. Vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen
missd tahansa osin ja missa tahansa niiden elinkaaren vaiheessa. Vertailuperusteet eivat
saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta. Niiden on oltava syrjimat-
tomia ja varmistettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Vertailuperusteet on asetetta-
va siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot. Epdselvissa tilanteis-
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sa hankintayksikdn on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja ndytén
paikkaansa pitavyys.

Suhteellinen painotus. Vertailuperusteiden suhteellinen painotus tai niiden kohtuullinen
vaihteluvali on my6s ilmoitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelu-
kutsussa. Kdytdnndssa kannattaa ilmoittaa myos vertailuperusteiden osatekijat eli alakri-
teerit ja niiden painotus vertailutydn helpottamiseksi. Poikkeuksellisesti painotus voidaan
ilmaista alenevassa tarkeysjarjestyksessd, jos objektiivisista syista ei voida maaritella suh-
teellista painotusta.

Esimerkki Tarjouksista valitaan hinta-laatusuhteeltaan paras kdyttden seuraavia

vertailuperusteista vertailuperusteita:
Hinnan painoarvo 40 %

Laadullisten tekijoiden painoarvo 60 %, pisteytys (010 p), kdyttaen seuraavia
alakriteereja

X , painoarvo 25 %
X , painoarvo 20 %
X , painoarvo 15 %

Painoarvot ja pisteytys. Vertailuperusteiden painoarvo ilmoitetaan tarjouspyynnossa
yleensd prosenttilukuina, joiden tulee olla yhteensa 100 prosenttia. Vertailuperusteen osa-
tekijalle/alakriteerille voi olla vastaavasti maaritelty painoarvo prosenttilukuna. Pisteytyk-
sessa kaytettdva pisteasteikko tulee madritelld etukateen tarjouspyynndssa. Asteikon tulee
olla saman suuruinen kaikkien painoarvolla kerrottavien vertailuperusteiden osalta, muu-
ten vertailuperusteiden painoarvot muuttuvat. Asteikko voi olla esim. 0-5, 0-10 tai 0-100.
Pisteytyksen tulee noudattaa vertailtavien tekijoiden suhteellista eroa myds laadullisten
tekijoiden osalta. Toinen vaihtoehto on ilmoittaa suoraan vertailuperusteen maksimipiste,
jolloin maksimipiste muodostuu painoarvolla kerrotusta ko. vertailuperusteen enimmais-
pistemaarasta.

Laskentakaava. Pisteytyksen ja laskentakaavan tulee pysya kaikkien tarjousten vertailu-
perusteiden osalta samanlaisena. Erds tapa maarittad hintapisteytys on kertoa hinnasta
saatava maksimipiste tai painoarvo alimman hinnan ja tarjotun hinnan suhdeluvulla. My&s
muita laskutapoja voidaan kayttaa. Hintojen vertailussa voidaan vertailtaessa monia hinta-
riveja kayttda kulutukseen perustuvia hinnan rivikohtaisia painokertoimia.

Hintavertailun osalta kaava on seuraava:

vertailuperusteen painoarvo X alin hinta

tarjottu hinta
Laadun vertailuperusteen osalta kaava on seuraava:

vertailuperusteen painoarvo ~ x tarjotun laadun pistearvo

parhaan laadun pistearvo
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Elinkaarikustannukset. Hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena voidaan kayt-
taa hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kayttdjille aiheutuvia elinkaarikustan-
nuksia. Hankinta-asiakirjoissa on ilmoitettava, mitka tiedot tarjoajien on toimitettava elin-
kaarikustannusten arvioimiseksi ja mita menetelmaa siina kaytetaan.

Esimerkki elinkaarikustannuksista  Tuotteen hankintahinta €/laite
Kayttokustannus, energiakulutus  €/kk, kdyttoaika 30h/vko
Huoltokustannus €/laite/kk, huolto 36 kk
Koulutuskustannus €/5hlonryhmd, 2 h
Kaytdsta poistokustannus €/laite

Elinkaarikustannuksista on hyva erottaa ulkoisista ymparistovaikutuksista aiheutuvat
kustannukset, joita voidaan kayttaa hankintalaissa maaritellyin edellytyksin. Keskeista ul-
koisten ymparistovaikutusten kustannusten arvioinnissa on osata valita arviointimenetel-
ma, joka perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrjimattdmiin perusteisiin,
se ei suosi tai syrji tiettyja toimittajia, menetelma on kaikkien osapuolten saatavilla ja kus-
tannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuuttomia ponnis-
tuksia tavanomaista huolellisuutta noudattavilta toimittajilta. On my0s tarkeda selvittaa
etukateen, ettd tarjoajat kykenevat tarjouksissa antamaan ulkoisten ymparistdvaikutusten
kustannusten laskentaan liittyvat tiedot.
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45 TARJOUKSENTEKO-OHJEET JA
MUOTOVAATIMUKSET (EU-HANKINNAT)

Hankintayksikko voi antaa tarjouspyynndssa ohjeita ehdokkaille ja tarjoajille siitd, missa
muodossa osallistumishakemus tai tarjous tulee tehda ja mita tietoja niiden tulee sisaltaa.

Muotovaatimukset. Nditd kannattaa kayttaa harkiten ja ilmoittaa ne mahdollisimman sel-
kedsti, jotta tarjoajille ei tule turhia virheita tarjouksenteossa. Oikeuskadytannon ja hankin-
talain hallituksen esityksen perusteella tarjousta on oikeus tasmentaa, jos kyse on sellai-
sesta muotovirheesta tai muusta seikasta, joka ei vaikuta vertailuun.

Tarjousten jatto. Tarjous tulee tehda kirjallisesti ja sahkoisesti 18.10.2018 alkaen. Tarjous-
pyynnossa on esitettdva tarjousten jattdaika, joka maaraytyy EU-hankintojen vahimmais-
madrdaikojen mukaan. Liséksi on annettava tarjousten jattdosoite ja -tapa. Jos EU-han-
kinnoissa haluaa pyytaa tarjoukset sahkoisesti ennen em. maardaikaa, on talloin kui-
tenkin noudatettava hankintalain 64 §:n tietoturvavaatimuksia. Sahkoposti ei tayta em.
tietoturvavaatimuksia.

Hankinnan jakaminen osiin. Hankintayksikko voi etukdteen maaritelld, tehddanko han-
kintasopimus erillisind osina. Hankintayksikdn on ilmoitettava hankintailmoituksessa,
voiko tarjouksen antaa yhdesta, useammasta tai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa
useammasta tai kaikista osista, hankintayksikko voi rajoittaa niiden osien maaraa, joi-

hin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi tai ilmoittaa niiden osien enimmaismaaran,
johon saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankinnan osiin jakamisen saannot on
ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndossa. Jos hankintaa ei jaa osiin, on ja-
kamatta jattamisen syyt esitettava hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai -ker-
tomuksessa. Hankinnan jakamatta jattamisesta ei voi valittaa. Hankinnan jakamista osiin
kannattaa kayttaa esimerkiksi, jos halutaan varmistaa kilpailun sdilyminen markkinoilla ja
mahdollistaa pk-yritysten osallistuminen tarjouskilpailuun.

Osatarjouksen hyvaksyminen. Hankintayksikkd voi ilmoittaa hankintailmoituksessa, etta
tarjoaja voi tehda osatarjouksen. Tata kannattaa kayttaa, jos tiedetaan, ettei kaikilla mark-
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kinoilla olevilla toimittajilla ole tarjonnassaan kaikkia tarjouspyynndssa esitettyja tuotteita
tai palveluita.

Vaihtoehtoiset tarjoukset. Hankintayksikko voi hyvaksya vaihtoehtoisia tarjouksia, jos
tasta on ilmoitettu hankintailmoituksessa. Hankintayksikon on ilmoitettava, voiko tarjoaja
tarjota pelkastadn vaihtoehtoa vai onko tarjottava myos tarjouspyynndssa esitettya tuo-
tetta tai palvelua. Vaihtoehdon on taytettava tarjouspyynndssa tai muissa hankinta-asia-
kirjoissa hankinnan kohteelle asetetut vahimmaisvaatimukset. Vaihtoehtoiset tarjoukset
soveltuvat sellaisiin hankintoihin, joissa haetaan uusia innovatiivisia ratkaisuja tai ymparis-
toa sadstavia tuotteita. Talloin vaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi normaali kdyttolasi ja
kierratysmassasta valmistettu lasi. Vaihtoehdot vertaillaan aina omina kokonaisuuksinaan.

Rinnakkaiset tarjoukset. Hankintayksikko voi kieltaa toimittajia tekemasta useaa rinnak-
kaista tarjousta, jos tasta on etukateen ilmoitettu tarjouspyynndssa. Tasta on erotettava
rinnakkaistuote, joka on tuote, joka tayttaa hankinnan kohteelle asetetut vaatimukset ja
jonka tarjoaja ilmoittaa tarjouksessaan toiseksi mahdolliseksi ko. kohtaan tarjottavaksi
tuotteeksi. Ndin voi kdyda esimerkiksi kalustehankinnoissa. Hankintayksikko voi esittaa tar-
jouspyynndssa sdannon, miten otetaan huomioon rinnakkaiset tuotteet tarjousvertailussa.
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46 SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI JA
POISSULKUPERUSTEET (EU-HANKINNAT)

46.1 Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointi

Avoimessa menettelyssa tarkistetaan, ettd tarjoaja tayttaa asetetut soveltuvuusvaatimuk-
set ja etta sita ei koske mikdan poissulkuperuste. Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelu- ja
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa seka innovaatiokumppanuudessa ehdokkaiden
joukosta valitaan ne, jotka hyvaksytdan tarjoajiksi kayttamalla ehdokkaiden ja tarjoajien
ESPD-lomakkeella ilmoittamia tietoja.

Vakuutus. ESPD-lomakkeella ehdokas tai tarjoaja antaa vakuutuksen siitd, etta se tayttaa
soveltuvuusvaatimukset (valintaperusteet) tai etta sitd ei koske mikaan lomakkeella esi-
tetty poissulkuperuste. Hankintayksikko voi lahtokohtaisesti luottaa siihen tietoon, jonka
ehdokas tai tarjoaja on ESPD-lomakkeella antanut. Tama vastaa viime kddessa siita, etta
tiedot pitavat paikkansa. Soveltuvuutta koskevien vaatimusten ei tarvitse oikeuskaytan-
non mukaan tayttya osallistumishakemusten tai tarjousten jattohetkelld, vaan riittaa, etta
ehdokas tai tarjoaja esittaa selvityksen vaatimusten tayttymisesta tai suunnitelmista tai
edellytyksista tayttaa vaatimukset sopimuskauden alkaessa.

Hankintayksikon on viimeistddan ennen hankintasopimuksen tekoa selvitettava valitulta
tarjoajalta asiantasaiset todistukset ja selvitykset ehdokkaan ja tarjoajan vakuuttamista
tiedoista. Ainakin kaksivaiheisissa hankintamenettelyissa, kuten rajoitetussa tai neuvot-
telumenettelyssa tdma kannattaa tehda jo ennen tarjoajien valintaa menettelyn jatkoon.
Hankintayksikailla on joka tapauksessa missa tahansa hankinnan vaiheessa oikeus pyytaa
ehdokkailta ja tarjoajilta em. todistukset ja selvitykset tai osan niista. Jos hankintayksikko
voi saada em. tiedot Suomessa tai muussa EU-valtiossa olevasta maksuttomasta tieto-
kannasta, ei hankintayksikko saa niita pyytda. Tietoja ei saa my0dskaan pyytaa tarjoajalta,
jos hankintayksikolla on ajantasaiset asiakirjat jo hallussaan.
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Valtiolla on kdynnissa hanke soveltuvuutta koskevien viranomaistietojen automaattisesta
selvittamisestd, joka automatisoi selvitysta koskevaa menettelya.

Tasmentaminen. Jos tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisia tai jotkut tiedot
tai asiakirjat puuttuvat, hankintayksikko voi pyytaa ehdokkaita tai tarjoajia toimittamaan,
lisadmaan, selventamaan tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asetta-
massa maaraajassa. Hankintayksikoilla on tahan oikeus, mutta ei ole velvollisuutta. Sellai-
sia muutoksia ei saa tehda, joilla on olennainen vaikutus tarjoajien asemaan. Tasmentami-
sessa on annettava kaikille tarjoajille samanlaiset mahdollisuudet tdésmentamiseen. Jos vir-
he tai tulkinnanvaraisuus hankinta-asiakirjoissa johtuu hankintayksikosta, tulee se korjata
ja ilmoittaa siita tarjoajille seka pyytaa tarvittavat tasmennykset sen perusteella.

46.2 Pakolliset poissulkuperusteet

Hankintayksikon on paatoksellaan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokas tai
tarjoaja, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja tai sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kdyttava henkilé on
rikosrekisterista ilmenevilla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta

rikoksesta:
Pakolliset ® Lahjuksen ja torkean lahjuksen antaminen, RL 16 luvun 13 ja 14 §:t;
poissulkuperusteet ® Lahjuksen ja torkedn lahjuksen antaminen kansanedustajalle, RL 16 luvun 14a ja

14b §:t;

® |hmiskauppa ja torked ihmiskauppa, RL 25 luku 3 ja 3a &:t;

® Veropetos, torked veropetos, tyoelakevakuutusmaksupetos, torked
tydeldkevakuutusmaksupetos, avustuspetos, torked avustuspetos ja avustuksen
vadrinkdytto, RL29 luvun 1,2, 4a, 4b, 5,6 ja 7 §:t;

® Lahjominen ja torked lahjominen sekd lahjuksen ottaminen ja torked lahjuksen
ottaminen elinkeinotoiminnassa, RL 30 luvun 7, 7a, 8, 8a §:t;

® Rahanpesu, torked rahanpesu, salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi tai
tuottamuksellinen rahanpesu, RL 32 luvun 6, 7, 8 ja 9 §:t;

* Terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, sen valmistelu, terroristiryhman
johtaminen, terroristiryhmén toiminnan edistdminen, koulutuksen antaminen
terrorismirikoksen tekemista varten, vérvays terroristirikoksen tekemiseen ja
terrorismin rahoittaminen, RL 34a luku 1, 2, 3, 4, 4a 4¢, 5 &:t;

® Tydturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos, tyosyrjinta, kiskonnantapainen
tydsyrjintd, tyontekijoiden jérjestaytymisvapauden loukkaaminen tai luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kayttdminen, RL 47 luku 1, 2, 3, 3a, 5, 6a §:t

Velvoitteiden tarkoituksena on torjua harmaata taloutta seka korruptiota seka lisata avoi-
muutta hankintayksikdiden sopimuskumppaneiden taustoista.
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Selvittamisvelvollisuus koskee ainoastaan hankintalain EU-kynnysarvot ja erityisalojen
kynnysarvot ylittdvia hankintoja sekd ainoastaan naissa laeissa nimenomaisesti listattuja
rikoksia. Rikostausta selvitetdan, jotta voidaan arvioida, rasittaako ehdokasta tai tarjoajaa
jokin hankintalaissa listatuista pakollisista poissulkemisperusteista, joiden kasilld ollessa
hankintayksikon on suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle. TEM on
julkaissut oppaan "Uuden hankintalain velvoitteet rikosrekisteritietojen selvittamisessa”
(TEM 4/2017), jossa annetaan yksityiskohtaisia ohjeita rikosrekisteritietojen selvittamiseen.
Opas loytyy taalta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-265-1.

Pakollinen poissulku koskee my&s ehdokasta tai tarjoajaa, joka on lainvoimaisella paatok-
sella tai tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittau-
tumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Tata ei sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja on
maksanut verot tai maksut tai sopinut sitovasti jarjestelysta niiden maksamista varten.

Poissulkua ei saa tehda, jos tuomion antamisesta on kulunut yli 5 vuotta.

46.3 Harkinnanvaraiset poissulkuperusteet

Hankintayksikko voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle seuraavilla
harkinnanvaraisilla perusteilla ehdokkaan tai tarjoajan:

Harkinnanvaraiset ® joka on konkurssissa tai purettavana tai keskeyttényt liiketoimintansa tai jonka
poissulkuperusteet velkoja on vahvistettu akordilla, saneerausohjelmalla tai muussa vastaavassa

lainsdddantoon perustuvassa menettelyssa jarjestelty;

* jonka konkurssiin asettaminen tai purkaminen tai muu em. menettely on vireilld;

® joka on ammattitoiminnassa syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan
vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikkd voi ndyttaa toteen;

® joka on laiminlydnyt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa
veroja tai sosiaaliturvamaksuja, jonka hankintayksikkd voi ndyttaa toteen muulla
kuin lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla;

® joka on rikkonut Suomen tai EU:n lainsddd@nnon, tydehtosopimusten tai
hankintalain liitteessa C lueteltujen kv. sopimusten ymparistd-, sosiaali- ja
tydoikeudellisia velvoitteita, ja hankintayksikkd voi ndyttaa rikkomuksen toteen;

* joka on tehnyt muiden toimittajien kanssa sopimuksia, joilla pyritddn vadristamaan
kilpailua, ja hankintayksikkd voi ndyttaa tamdn toteen;

® jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssa ei voida tehokkaasti poistaa muilla
toimenpiteilla;

® jonka osallistuminen hankintamenettelyyn on vddristanyt kilpailua eika
vaaristymaa voida poistaa muilla vahemman rajoittavilla toimenpiteilld; ennen
poissulkua on annettava mahdollisuus osoittaa, ettd osallistuminen valmisteluun ei
ole johtanut tasapuolisen ja syrjimattdman menettelyn vaarantumiseen;

® jonka suorituksissa aiemmissa hankinta- tai kdyttooikeussopimuksissa on ollut
merkittdvia tai toistuvia puutteita jonkin keskeisen vaatimuksen toteuttamisessa;
lisdedellytyksenad on, ettd puutteet ovat johtaneet kyseisen aikaisemman
sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, purkamiseen, vahingonkorvauksiin tai
muihin vastaaviin sanktioihin;
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Harkinnanvaraiset ® joka on syyllistynyt olennaisesti vadrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan
poissulkuperusteet hankintayksikdlle hankintalain 10 luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlydnyt
(jatk.) vaadittavien tietojen antamisen;

® joka on pyrkinyt vaikuttamaan epdasianmukaisesti hankintayksikon
paatoksentekoon, saamaan luottamuksellisia tietoja, joiden avulla se voi saada
perusteetonta etua hankintamenettelyssa tai tarkoituksellisesti antamaan
harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti tarjoajan tai tarjouksen
valintaa koskeviin paétoksiin.

Verojen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlydntikohtaa ei sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja
on maksanut verot tai maksut tai sopinut sitovasti jarjestelysta niiden maksamista varten.

Hankintalain hallituksen esityksen perustelujen mukaan hankintayksikolla on harkinta-
valtaa harkinnanvaraisen poissulkuperusteen kayttamisessa. Jos hankintayksikko ei
aio sulkea tarjoajaa niiden perusteella, sen ei tarvitse pyytaa niita koskevia selvityksia
voittajalta.

Poissulkua ei saa tehdd, jos tuomion antamisesta on kulunut yli 3 vuotta.

4.6 Korjaavat toimenpiteet

Ehdokas tai tarjoaja voi ilmoittaa ESPD-lomakkeella, ettd sita koskee joku poissulkuperus-
te, mutta etta ehdokas tai tarjoaja on ryhtynyt ns. korjaaviin toimenpiteisiin. Hankintalais-
sa on annettu seuraavia esimerkkeja korjaavista toimenpiteista, joihin ehdokas tai tarjoaja

voi ryhtya:
Esimerkkeja korjaavista ® on maksanut tai sitoutunut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista,
toimenpiteista joita rangaistavasta teosta, virheesta tai laiminlyonnista on aiheutunut;

® on selvittdnyt tosiasiat ja olosuhteet kattavasti toimimalla aktiivisesti
yhteistydssa tutkintaviranomaisten kanssa

® on toteuttanut konkreettiset tekniset seka organisaatioon ja henkildstoon
liittyvét toimenpiteet, joilla voidaan estdd uudet rangaistavat teot,
virheet tai laiminlydnnit.

Hankintalain hallituksen esityksen perustelujen mukaan hankintayksikolla ei ole velvol-
lisuutta pyytaa selvitysta luotettavuudesta. Samoin perusteluissa todetaan esimerkeiksi
korjaavista toimenpiteista mm. asianmukaiset henkildston uudelleenorganisointitoimet,
raportointi- ja valvontajarjestelman kayttoéonotto tai sisdisen tarkastusrakenteen perusta-
minen valvomaan saanndsten noudattamista.
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Jos hankintayksikko katsoo ndyton riittavaksi, se ei saa sulkea ehdokasta tai tarjoajaa
pois tarjouskilpailusta. Arvioinnissa otetaan huomioon rangaistavan teon, virheen, laimin-
lyénnin vakavuus seka niihin liittyvat olosuhteet.

46.5 Rikosrekisteriotteen pyytaminen

Pakollisten poissulkuperusteiden selvittamisessa kdytetadn rikosrekisteriotetta, joka ei
saa olla 12 kuukautta vanhempi. Hankintayksikon tulee pyytda ao. tarjoajaa toimittamaan
asianomaisia tahoja koskevat rikosrekisteriotteet:

Tahot, joilta pyydetdan rikosrekisteriote, ® Ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu valvontaelimen jasen
ilmoitus. ® Edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kayttéva henkilo

» Nditd ovat esim. toimitusjohtaja, varatoimitusjohtaja,
hallituksen puheenjohtaja ja jasenet,
nimenkirjoittajat ja prokuristit.

Tarjoaja saa rikosrekisteriotteen Oikeusrekisterikeskukselta kyseisen henkilon suostumuk-
sella. Rikosrekisteriotetta koskevat tiedot ovat salassa pidettavia tietoja. Hankintayksikko
tai ehdokas tai tarjoaja ei saa ottaa kopiota otteesta eika tallettaa sita itselleen. Rikosrekis-
teriote on asianmukaisesti havitettava tai se on palautettava sille henkil6lle, jota se koskee.
Rikosrekisteristd ilmenevia tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille, jotka tarvitsevat nii-
ta valttamatta poissulkuperusteiden selvittamiseen.

Jos ulkomaisten tahojen osalta ei ole saatavissa rikosrekisteriotetta tai todistusta, on ndy-
toksi hyvaksyttava ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaan lainsaddannén mukainen
valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

46.6 Tarjoajien valinta ja tarjouskilpailusta poissulkeminen

Jos kaksivaiheisessa menettelyssa kaikki ehdokkaat tayttavat asetetut soveltuvuutta kos-
kevat vahimmaisvaatimukset, mutta osallistujien maaraa on tarkoitus rajata, ehdokkaiden
valinnassa kaytetaan joko erikseen asetettuja tarjoajien arviointiperusteita tai asetetut so-
veltuvuuden vahimmaisvaatimukset ylittavia ominaisuuksia, jos téllaisia on ESPD-lomak-
keessa ilmoitettu. Tallaisia arviointiperusteita voivat olla esimerkiksi vahimmaisvaatimus-
tason ylittava osaaminen tai kokemus.

156



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

Rajoitetussa menettelyssa valituille tarjoajille Iahetetaan osallistumiskutsu ja linkki tarjous-
pyyntoon tai tarjouspyynto osallistumiskutsun liitteend ja neuvottelumenettelyissa lahe-
tetddn vastaavasti neuvottelukutsu, jossa on linkki alustavaan tarjouspyyntoon tai alustava
tarjouspyyntd osallistumiskutsun liitteena.

Ne ehdokkaat tai tarjoajat, joita koskee jokin poissulkuperuste tai jotka eivat tayta tarjous-
pyynndossa tai hankintailmoituksessa asetettuja tarjoajan soveltuvuutta koskevia véahim-
maisvaatimuksia, on suljettava pois tarjouskilpailusta. Naille ehdokkaille ei laheteta kutsua
menettelyn jatkovaiheisiin. Avoimessa menettelyssa ndita tarjouksia ei oteta mukaan tar-
jousten vertailuun.

Hankintayksikon tulee tehda paatos mahdollisesta poissulkemisesta tai hylkddmisesta ja
antaa se tiedoksi joko heti valintapdatoksen jalkeen tai viimeistaan koko hankintaa koske-
van paatoksen tiedoksiannon yhteydessa. Paatokseen on liitettava valitusosoitus mark-
kinaoikeuteen ja oikaisuohje. Erityisesti merkittavissa hankinnoissa on ehdokkaan tai
tarjoajan edun mukaista saada tietaa ratkaisusta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
jotta tdma voi vapauttaa hankkeeseen suunnitellut resurssit muihin kohteisiin.

46.7 Alihankkijoiden poissulkeminen

Jos alihankkijaa koskee pakollinen poissulkuperuste, on hankintayksikon vaadittava, etta
tarjoaja korvaa alihankkijan toisella. Jos alihankkijaa koskee harkinnanvarainen poissulku-
peruste, voi hankintayksikko vaatia, etta alihankkija on korvattava toisella alihankkijalla.
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47 TARJOUSTEN KASITTELY (EU-HANKINNAT)

47.1 Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Tarjoukset otetaan vastaan, merkitdan vastaan otetuiksi ja sailytetddan avaamattomana
tarjousajan loppuun. Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattoajan jalkeen ja niista
laaditaan avauspoytdkirja hankintayksikon ohjeistuksen mukaisesti. Tarjoukset kasitelldan
noudattaen tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun periaatteita ja tarjouspyyn-
non ehtoja.

47.2 Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden tarkistaminen ja
tasmentaminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan
olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukai-

nen. Hankintayksikon on tarkistettava, ettd tarjotut tuotteet ja palvelut ovat tarjouspyyn-
non vaatimusten mukaisia ja ettd tarjous on muuten tarjouspyynndssa asetettujen ehto-

jen mukainen.

Tasmentdaminen. Jos tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisia tai jotkut tie-
dot tai asiakirjat puuttuvat, hankintayksikko voi pyytad ehdokkaita tai tarjoajia toimitta-
maan, lisdéamaan, selventamaan tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon
asettamassa madraajassa. Hankintayksikolla on siis oikeus, mutta ei velvollisuutta pyytaa
tasmennyksia. Sellaisia muutoksia ei saa tehda, joilla on olennainen vaikutus tarjoajien
asemaan. Tasmentamisessa on annettava kaikille tarjoajille samanlaiset mahdollisuudet
tasmentamiseen. Jos virhe tai tulkinnanvaraisuus hankinta-asiakirjoissa johtuu hankinta-
yksikosta, tulee se korjata ja ilmoittaa siita tarjoajille seka pyytaa tarvittavat tasmennykset
sen perusteella.
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Esimerkkeja ® Hyvaksyttavat muotovirheet

hyvaksyttavasta ja ei- » Tarjousta voi pyytdd tdydentdmadn puuttuvan allekirjoituksen tai
hyvdksyttavasta tarjouksen voimassaoloajan osalta

tasmentamisesta hankintalain  © Hyvdksyttavt hinnoitteluvirheet

perusteluissa » Tarjousta voi pyytdd korjaamaan virheellisen valuuttatiedon tai hinnan

suuruusluokkaa koskevan selkedn pilkkuvirheen osalta;
» Tarjousta voi pyytad tdydentamaan yksittdisen puuttuvan hintatiedon
osalta, jonka merkitys on hintavertailussa pieni tai jota ei kdytetd siind.
o Hyvaksyttavat muut ei-olennaiset virheet
» Maksuehto (ei saa olennaisesti poiketa pyydetysta);
» Puuttuva liite, jota ei kdytetd vertailussa
» Referenssid koskevan lisdtiedon pyytaminen
® Ei-hyvdksyttavid tilanteita eli muutoksia, jotka olennaisesti vaikuttavat
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan tarjousten vertailussa, esim.
» Tarjouspyynndn vastaisen tuotteen/palvelun vaihto;
Tarjousten vertailussa merkityksellisen hintatiedon tai puuttuvan
laatutiedon toimittaminen;
Olennaisen puuttuvan asiakirjan toimittaminen;
Selkedn ja tietoisen hinnoitteluun tai sopimusehtoihin liittyvan
varauman poisto;
Ei-hyvaksyttavan referenssin vaihtaminen

Ei neuvotteluja. Tasmennysvaiheessa hankintayksikko ei voi neuvotella tarjoajien kanssa.
Neuvotteleminen on mahdollista vain, jos hankintamenettelyksi on valittu suorahankinta,
neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaatiokumppanuus tai jos
neuvottelumenettelyyn siirrytadn avoimesta tai rajoitetusta menettelysta.

Kielletty jalkitinkiminen. Tarjousten tdydentaminen tai tdsmentaminen ei saa johtaa kiel-
lettyyn jalkitinkimiseen. Kiellettyna jalkitinkimisena pidetdaan mm. tarjoushinnan alenta-
mista sellaiselta osin, johon tasmennyspyynndssa ei ole pyydetty muutosta tai hinnan sai-
lyttamista ennallaan sellaisen osan tai kokonaisuuden osalta, jota tdismennyspyynndssa on
laajennettu. Jalkitinkimisen sisaltava tarjouksen osa on jatettdava huomiotta, ellei tarjousta
ole suljettava pois tarjouskilpailusta.

Poikkeuksellisen alhainen hinta. Jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta, on
hankintayksikdn vaadittava aina tarjoajalta selvitysta tarjouksen hinnoista tai kustannuk-
sista. Selvityspyynto voi koskea seuraavia seikkoja:

Poikkeuksellisen alhaisen ® valmistusmenetelmd;
hinnan osalta selvitettavia ® palvelun suorittamisen tai rakennusmenetelman taloudelliset ja tekniset
seikkoja ratkaisut;

* hankinnan poikkeuksellisen edulliset ehdot;

® tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden omintakeisuus;

® Suomen tai EU:n lainsddadanndn tai hankintalain liitteessa C lueteltujen
kv. sopimusten ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden
noudattaminen

e alihankinnat;

® tarjoajan saamaa valtiontukea
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Poikkeuksellisen alhainen tarjous voidaan hylata, jos tarjoajan antama selvitys tai muu
ndytto ei tyydyttavasti selita tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa. Tarjous
on hylattava, jos poikkeuksellisen alhainen hinta johtuu em. ymparisto-, sosiaali- ja
tyooikeudellisten velvoitteiden laiminlyonnista. Tarjous voidaan hyldta lainvastaisen
valtiontuen vuoksi vain, jos tarjoaja ei pysty hankintayksikon asettamassa maaraajassa
osoittamaan, etta valtiontuki on laillinen. Tasta hylkaamisesta on ilmoitettava TEM:lle.

47.3 Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailuun otetaan mukaan vain ne soveltuviksi todettujen tarjoajien tarjouk-
set, jotka ovat tarjouspyynndn mukaisia. Soveltuvuuden arviointi voidaan tehda myos ver-
tailun jalkeen.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu. Tarjouksista on valittava kokonaistalou-
dellisesti edullisin tarjous eli se tarjous, joka on hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras kdyttden ainoastaan tarjouspyynndssa ilmoitettuja
vertailuperusteita. Muita kuin ilmoitettuja vertailuperusteita ei voida kayttaa eika vertailua
voida tehdad myodskaan jattamalla jokin ilmoitettu vertailtava seikka vertailematta. Kesken
tarjouskilpailun tai vertailuvaiheessa ei voi lisatd, poistaa tai muuttaa etukdteen asetet-
tuja vertailuperusteita, osatekijoita tai painotuksia eli ei saa luoda uusia alakriteereja eika
arvostaa sellaisia asioita, joita ei ole mainittu tarjouspyynndssa. Vertailussa ei saa kadyttaa
hyvaksi muita kuin tarjouksissa mainittuja tietoja.

Vertailu tulee tehda silld tarkkuudella, etta tarjoajille kdy ilmi oman tarjouksen sijoittumi-
nen suhteessa muihin. Vertailuperusteiden soveltamisesta saatu pistemaara perustellaan
ja vertailusta tulisi ilmetd, miten kutakin tarjousta on arvioitu suhteessa toisiinsa kunkin
vertailuperusteen osalta. Taman jalkeen tarjousten pistemaaria verrataan keskenaan ja esi-
tetddn johtopaatos siitd, mika tarjouksista oli paras. Vertailu tulee perustella hankintapaa-
toksessa tai perustelumuistiossa. Perusteluissa on riittavaa kertoa vain keskeisimmat pe-
rusteet, joilla vertailu on tehty. Perustelujen tulee kuitenkin olla riittavid, jotta asianosaiset
voivat arvioida paatoksen oikeellisuutta ja oikeussuojan tarvetta.

Pisteytys ja laskentakaava. Pisteytyksen ja laskentakaavan tulee pysya kaikkien tarjous-
ten vertailuperusteiden osalta samanlaisena. Pisteytyksessa kadytettava pisteasteikko on
tullut maaritelld tarjouspyynndssa. Asteikon tulee olla saman suuruinen kaikkien paino-
arvolla kerrottavien vertailuperusteiden osalta, muuten vertailuperusteiden painoarvot
muuttuvat. Asteikko voi olla esim. 0-5, 0-10 tai 0-100. Pisteytyksen tulee noudattaa ver-
tailtavien tekijoiden suhteellista eroa myds laadullisten tekijoiden osalta. Toinen vaihto-
ehto on kayttda suoraan vertailuperusteiden maksimipisteitd, jolloin maksimipiste muo-
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dostuu painoarvolla kerrotusta ko. vertailuperusteen enimmaispistemaarasta. Hintojen
vertailussa voidaan vertailtaessa monia hintariveja kayttaa kulutukseen perustuvia hinnan
rivikohtaisia painokertoimia.

Arviointiryhma ja testaus. Laajojen hankintojen vertailussa voidaan kdyttaa arviointi-
ryhmaa, jolloin arviointia suorittaa useampi henkil®, asiantuntijaraati tai esim. kadytetta-
vyystestausryhma, ja vertailusta voidaan laatia etukateen vertailusuunnitelma. Talldin ver-
tailu tehdaan siten, etta ensin osallistujat tutustuvat tarjousaineistoon ja muodostavat siita
oman nakemyksensd. Sen jalkeen osallistujat keskustelevat ndkdkannoistaan. Pisteiden
antaminen tapahtuu sen jalkeen yhteisen nakemyksen pohjalta.

Vertailussa voi olla yhtena vaiheena myds tarjoajien haastattelu, tarjousten esittely, kdy-
tettavyystestaus, asiakastyytyvaisyyskysely tai muu vastaava vaihe. Edellytyksena on, etta
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa kuvataan avoimesti ja selkedsti, miten vaihe
toteutetaan, mita seikkoja vaiheessa kasitelldan ja milla perusteella siihen valitaan osallis-
tujat, jos kaikkia hyvaksyttavan tarjouksen tehneita ei siihen valita. Tarjoajia on kohdeltava
tasapuolisesti.

Kahden kuoren menetelma. Vertailu voidaan tehda ns. kahden kirjekuoren menetelmas-

sa myos niin, etta ensin arvioidaan laadulliset tekijat ja vasta sen jdlkeen avataan hinta-
kuori ja tehdaan hintavertailu.
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48 HANKINNAN KESKEYTTAMINEN

Jos hankintayksikko havaitsee tarjouskilpailun aikana, ettd hankintaprosessissa on tapah-
tunut menettelyvirhe, sen on valittdmasti korjattava tapahtunut virhe, mikali se on korjat-
tavissa tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankinta on syyta keskeyttaa ja kdynnistaa uudel-
la hankintailmoituksella, jos virhetta ei voida tasapuolisesti korjata.

Hankinta voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta. Keskeyttamisperus-
teet ovat ennallaan.
Hankinnan ® Fiolesaatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai mikaan
keskeyttamisen perusteet tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoa;
* Kaikki tarjoukset ovat liian kalliita;
e QOlosuhteet (rahoitustilanne, hankintatarve, muut suunnitelmat) ovat
muuttuneet tarjouskilpailun aikana;

® Onsaatu vain yksi tarjous, joten ei ole todellista kilpailutilannetta;
® Hankinnassa on tehty menettelyvirhe

Hankinnan keskeyttdmisestd on tehtdva hankintapaatos, johon liitetddn muutoksen-
hakuohjeet. Keskeyttamispdatds on annettava tiedoksi, kuten hankintapaatds. EU-hankin-
noissa on myds hankinnan keskeyttamisesta ja sen perusteista tehtava jalki-ilmoitus.

Kun hankintamenettely keskeytetaan, hankintayksikon tulee ottaa kantaa myds keskey-
tettyd menettelyd koskevien hankinta-asiakirjojen julkisuuteen erityisesti kilpailevien
tarjoajien eli asianosaisten ndakdkulmasta. Toimivan kilpailutilanteen varmistamiseksi on
keskeytetyssa tarjouskilpailussa saadut tarjoukset ja muut hankinta-asiakirjat syyta maa-
ritelld salassa pidettdvaksi. Salassapitoperusteena on talldin julkisuuslain 24 § 1 mom 17
kohta, jonka perusteella salassa pidettavia tietoja ovat liiketoimintaa koskevat seikat, jos
tiedonantaminen niista aiheuttaisi julkisyhteisélle taloudellista vahinkoa tai heikentaisi
julkisyhteisén mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin. Asianosaisilla ei ole oikeutta saada
tietoa asiakirjoista ennen kuin uutta hankintamenettelya koskeva paatos on tehty. Kaikille
julkisiksi nama asiakirjat tulevat vasta, kun uutta hankintaa koskeva sopimus on tehty.

162



VALTIONEUVOSTON HANKINTAOHJE

49 HANKINNASTA PAATTAMINEN

49.1 Hankintapaatoksen tekeminen ja tiedoksianto

Ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn rat-
kaisuista on tehtava kirjallinen hankintapaatds, joka on perusteltava. Myds suorahankin-
nasta on tehtdva hankintapaatds. Hankinnasta paattaminen ja paatoksen tiedoksianto on
ohjeistettu edelld kohdassa 14.

49.2 Hankintaa koskeva kertomus

EU-hankinnoista, SOTE- ja muista erityisita palveluhankinnoista, puitejarjestelyn perusteel-
la tehdysta kilpailuttamisesta ja DPS:n perustamisesta on laadittava hankintaa koskeva ker-
tomus. Kertomusta ei kuitenkaan tarvitse laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot ovat
hankintapaatoksessa, jélki-ilmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa. Jos siis
hankintapaatoksessa tai hankintaa koskevissa ilmoituksissa (hankintailmoitus, jalki-ilmoi-
tus) ei ole mainittu seuraavia tietoja, ne tulee kirjata hankintaa koskevaan kertomukseen:
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Hankintakertomuksen tietoja ® Hankintayksikon yhteystiedot sekd hankintasopimuksen,

puitejérjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman kohde ja arvo;

® 80, 81sekd 83 §:n mukaisesti menettelystd pois suljettujen ja
menettelyyn valittujen ehdokkaiden ja tarjoajien nimet sekd hylkdys-
tai valintaperusteet;

® Perusteet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisten tarjousten
hylkd@miseen;

® Perusteet halvimman hinnan kdyttdmiseen ainoana perusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa;

® Perusteet hankinnan jakamatta jattamiseen;

® Perusteet vaatia toimittajalta yli kaksinkertaista liikevaihtoa;

® Sopimuspuoleksi valitun tarjoajan nimi, valinnan perustelut sekd arvio
alihankintana kolmansille osapuolille annettavista sopimuksen tai
puitejdrjestelyn osista taikka mahdollisten alihankkijoiden nimet;

® Perusteet suorahankinnan, neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen
neuvottelumenettelyn kdyttamiseen;

® Perusteet hankinnan keskeyttamiseen;

® Perusteet muiden kuin sahkdisten viestintdvalineiden kdyttamiseen;

® Kuvaus hankintamenettelyssda mahdollisesti todetuista eturistiriidoista
ja niiden johdosta toteutetuista toimenpiteista.

Kertomuksen kaytanndn merkitys on siing, etta siihen voidaan siirtda perustelut esimer-
kiksi hinnaltaan halvin -perusteen kdyttamisesta palveluhankinnassa, perusteet muiden
kuin sahkoisten viestintdvalineiden kdyttamisestd, kuvaus hankintamenettelyssa todetusta
eturistiriidasta ja sen johdosta toteutetuista toimenpiteista tai selvitys rikosrekisteritieto-
jen tarkistamisesta.

My®ds puitejarjestelyyn perustuvasta kevennetysta kilpailutuksesta on tehtava hankinta-
menettelya koskeva kertomus, jos on esimerkiksi kdaytetty hinnaltaan halvin -perustetta

palveluhankinnassa jne.

Tassa tarkoituksessa hankinta-asiakirjat on sailytettava vahintaan 3 vuotta. Kertomus tulee
pyynnosta toimittaa EU:n komissiolle ja TEM:ille
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50 JALKI-ILMOITUS

Hankinnan jalkeen on tehtava jalki-ilmoitus. Jalki-ilmoituksen tekeminen koskee seuraavia
hankintoja ja tilanteista

® EU-hankinnat; 30 pv sopimuksesta tai padtoksestd
® SOTE- ja muita erityiset palveluhankinnat;
e EU-kynnysarvot ylittévid SOTE- ja muita erityisid palveluhankintoja koskevat
suorahankinnat;
® Puitejarjestelyd koskevasta paatos;
e DPS:dddn perustuva hankintasopimus

® Suunnittelukilpailun tulokset 30 pv kilpailun pddttymisesta

® Kayttdoikeussopimusta koskeva hankinta 48 pv kdyttooikeussopimuksen
tekemisestd

® Hankinnan keskeyttaminen, ilmoitettava keskeyttdmisen peruste ei madrdaikaa

® Hankinta, josta tehty ennakkoilmoitus, mutta ei hankintailmoitusta ei madrdaikaa
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51 KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSET

Maaritelma. Hankintalain mukaan palveluja koskevalla kayttéoikeussopimuksella tarkoi-
tetaan taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista sopimusta, jolla yksi tai usea han-
kintayksikko siirtda palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seka siihen liittyvan toimin-
nallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yk-
sinomaan palvelujen kayttooikeus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessa. Vastaavasti kayt-
tooikeusurakalla tarkoitetaan taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista sopimusta,
jolla yksi tai usea hankintayksikkd siirtaa rakennusurakan toteuttamisen ja siihen liittyvan
toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdmisen vastikkeena on jo-
ko yksinomaan rakennettavan kohteen kayttdoikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

Kayttooikeussopimuksia koskee hankintalain 13 luku seka seuraavat hankintalain yleiset
ja EU-hankintoja koskevat saanndkset silloin, kun niiden ennakoitu arvo ylittaa kaytto-
oikeussopimusten kansallisen kynnysarvon 500.000 euroa ilman arvonlisaveroa:

— luku 1 (periaatteet ja maaritelmat),

— luku 2 (soveltamisala, pl. 128 Tmom),

— luku 4 (kynnysarvot ja ennakoidun arvon laskeminen)

— luku 8 (Tietojenvaihto) ja

— luku 14-17 (hankintapdatos, valvonta, oikeussuojakeinot ja erindiset saannokset,
pl. 124 ja 170 §) sekd

— pykalia 31 (kielto pilkkoa hankinta),

— 66-69 (ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen hankinnan valmisteluun, tarjouspyynto,
tarjouspyynnon sisalta seka tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettami-
nen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville),

— 71 (hankinnan kohteen kuvaus)

— 73 (testausraportti, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys)

— 77-83 (alihankinta, alihankkijan poissulkeminen, tarjousten ja tarjoajien tarkistaminen,
pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet, ehdokkaiden ja tarjoajien sovel-
tuvuutta koskevat vaatimukset)

— 91 (ehdokkaan/tarjoajan oikeudellinen muoto) ja

— 92 (ryhmittyma).
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Seuraavassa kasitelldaan kayttooikeussopimuksia koskevia pykalia.

Kayttooikeussopimuksen kesto. Sopimuksen on oltava madraaikainen. Yli 5 vuotta kes-
tavien sopimusten enimmaiskesto ei saa ylittda aikaa, jona kayttooikeuden saaja voisi koh-
tuudella odottaa saavansa takaisin tekemansa investoinnin ja saadakseen tuoton sijoite-
tulle pddomalle ja tehdyille investoinneille.

Hankintamenettely. Hankintamenettely on kuvattava hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynndssd. Muutoksista tarjouspyyntoon on ilmoitettava osallistuneille tarjoajille ja muu-
toksesta hankintailmoitukseen on ilmoitettava uudella ilmoituksella. Ehdokkaiden maaraa
voidaan ennalta rajata ja ehdokkaita on kutsuttava riittava maara hankinnan kokoon ja
laatuun ndahden. Ehdokkaat on valittava avoimesti ja objektiivisin perustein. Menettelyssa
voidaan neuvotella. Hankinnan kohdetta, kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita ja
vahimmaisvaatimuksia ei saa muuttaa neuvottelujen kuluessa.
Suorahankintaperusteet ® Alkuperaiselld kdyttooikeussopimusta koskevalla menettelylld ei ole
saatu lainkaan tai soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia.
Lisdedellytyksend on, ettd kdyttooikeussopimuksen alkuperdisia
ehtoja ei olennaisesti muuteta;
® Teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syystd vain
tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Lisdedellytyksend on,
ettd jarkevid tai vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika
kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta
kaventamisesta;

® Kayttdoikeussopimuksen tarkoituksena on ainutkertaisen
taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen.

limoittaminen. liImoitukset on tehtava kayttamalla kayttooikeussopimuksia koskevia EU:n
vakiolomakeasetuksen ilmoituslomakkeita.

Vaihe Maaraajat

Tarjousten jatto (yksivaiheinen menettely) ® vah. 30 pv hankintailmoituksen ldhettamisesta
e vah. 25 py, jos sahkdisesti

Osallistumishakemuksen jattaminen (jos mukana) ® vah. 30 hankintailmoituksen Iahettdmisesta
e Tallgin tarjousaika on vahintdan 22 pv
® osallistumiskutsun/neuvottelukutsun |dhettdmisesta tai 17
pv, jos sahkdisesti

Jos edellyttda tutustumista paikan paalld ® Madrdaikojen on oltava ylld esitettyjd pidempiad.

Kokonaistaloudellinen edullisuus. Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edul-
lisin tarjous, jolloin vaihtoehtoja ovat: hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras. Vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja
mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi.
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Vertailuperusteet on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa alenevassa
tarkeysjarjestyksessa. Tarkeysjarjestysta voidaan muuttaa, jos hankintayksikko saa tarjouk-
sen, jossa ehdotetaan sellaista toiminnalliselta suorituskyvyltdan poikkeuksellisen taso-
kasta innovatiivista ratkaisua, jota huolellinen hankintayksikko ei olisi voinut ennakoida.
Talloin on ilmoitettava kaikille tarjoajille tarkeysjarjestyksen muuttamisesta ja lahetettava
uusi tarjouspyynto noudattaen ylla olevia maaraaikoja. Tarkeysjarjestyksen muuttaminen
ei saa johtaa tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun vaarantumiseen.
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52 HANKINTA-ASIAKIRJAMALLIT

Hankinta-asiakirjat 16ytyvat valtioneuvoston yhteisesta intranetista, jonka tamanhetkinen
osoite on Senaattori/Yhteiset Palvelut/Hankintojen asiantuntijapalvelut. Malleja tdydenne-
taan tarpeen mukaan.

YLEISET MALLIT

Tietopyyntomalli
Hankinnan kohteen kuvaus
Hankinnan kohdetta koskevat
vahimmaisvaatimukset
4. Ennakoidun arvon maarittaminen
taustana hankintapaatokseen
Hintalomake
CV-malli
Tarjouslomake

© N oW

Asiantuntijapalveluita koskeva
sopimusmalli
9. Valitusosoitus ja oikaisuohje

PIENHANKINTA

Tarjouspyyntomalli

2. Hankintapaatos tarjouskilpailun
perusteella

3. Pienhankinnan suorahankintapaatos
Oikaisuohje

5. Arvoltaan vahaisten hankintojen
sopimusmalli/yritykset ja yhteisot

6. Arvoltaan vahdisten hankintojen
sopimusmalli/yksityishenkil 6t
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KANSALLINEN HANKINTA

1. Tarjouspyyntomalli
2. Tarjoajaa koskevat soveltuvuusvaatimukset
3. Hankintapaatosmalli

EU-HANKINTA

1. Tarjouspyyntomalli
2. Hankintapaatosmalli
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